Informe de Gestion

Arg. Jessica Martinez Porras
Ministra de Vivienda y Asentamientos Humanos

mayo 2022- julio 2023




Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

Direccion: Centro Negocios SIGMA Edificio A, costado Oeste Mall San Pedro
Central Telefénica: 2202-7900
Web: www.mivah.go.cr



PRESENTACION

De conformidad con lo que establece la Ley de Control Interno y las directrices emitidas por la
Contraloria General de la Republica presento el Informe de Gestién de las labores realizadas en el
desempeno del cargo como Ministra de Vivienda y Asentamientos Humanos durante el periodo de
mayo 2022 a julio 2023.

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos cumple un rol estratégico en el Sector Vivien-
da, Habitat y Territorio, pues tradicionalmente la persona jerarca se ha desempefiado como
Rector(a) del Sector, que en esta oportunidad aglutiné a los Ministerios de Ambiente y Energia,
Agricultura y Ganaderia, Obras Piblicas y Transportes, Planificacion y Politica Econémica, al Insti-
tuto de Desarrollo Rural, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, Instituto de Fomento y As-
esoria Municipal, Comisién Nacional de Emergencias y Banco Hipotecario de la Vivienda.

Esta integracién no es fortuita, sino que obedece precisamente a la necesidad de articular una se-
rie de componentes que actdan sobre el territorio, asi como inversiones que se proyectan y que
confluyen en el Banco de Proyectos de Inversion Pdblica de MIDEPLAN.

Una de las necesidades fundamentales que se identificé al inicio de la gestion, fue precisamente la
ausencia de una verdadera Rectoria que coordinara los programas, proyectos e inversiones secto-
riales en la busqueda de un objetivo comin y en la construccién de agendas complementarias
para lograr inversiones localizadas en el territorio, pero con gran impacto en la activacion
econémica y en las condiciones de habitabilidad de los entornos urbanos.

A esta limitacion se suma la inexistencia de una Secretaria Sectorial s6lida conformada por un staff
experto de profesionales de amplio conocimiento y experiencia, que se esperaria fuera el brazo
técnico de soporte a esa Rectoria, como ocurre en el caso del Sector Infraestructura y Transportes,
por ejemplo. La Secretaria del Sector Vivienda, Habitat y Territorio, tuvo que ser asignada como
recargo al Director de Vivienda y Asentamientos Humanos, dada la inexistencia siquiera de un
equipo definido con estas funciones, las cuales tradicionalmente asumia la Unidad de Planifi-
cacién del Ministerio, lo que claramente no corresponde a una coordinacién de este nivel.

Aunado a lo anterior, el tema salarial asociado a los cargos profesionales de la planilla ministerial,
sin duda influye enormemente en la capacidad que tiene la Administracién de contratar personal
idéneo para sacar adelante las tareas. En el caso del MIVAH, este factor es critico dado el nimero
reducido de funcionarios que laboran en la Institucién y la imposibilidad de creacion de nuevas
plazas, como parte de las politicas de restriccion del gasto pablico.



También debe mencionarse que durante el periodo 2022-2023, hubo que afrontar retos importan-
tes derivados de la situacién fiscal que desde el inicio de la gestién, generaron limitaciones presu-
puestarias que se reflejaron en el tope de gasto y directrices vigentes del Ministerio de Hacienda
que permanentemente reducian el margen operativo, obligando ademas a que cualquier ahorro
realizado tuviese que ser devuelto a la caja Unica del Estado para el pago de deuda. Esta condi-
cién se mantuvo durante todo el periodo, Ilegando incluso a comprometer el pago de algunos ru-
bros esenciales, tal y como fue comunicado en varios oficios formalmente al Jerarca de Hacienda.

En el dmbito interno, la desarticulacion constante entre las instituciones del sector vivienda, ha
generado en Administraciones anteriores un divorcio entre la politica urbana y la politica de vi-
vienda, aspecto que sin lugar a dudas, constituye un tema medular en el abordaje de las proble-
maticas de vivienda y su entorno. Este fue precisamente el norte de la presente gestion: procurar
un cambio de rumbo en la forma en que se estaban invirtiendo los recursos del Estado con la
asignacion de bonos ordinarios y los proyectos tramitados bajo la modalidad del articulo 59 de la
Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV), con criterios mucho mds integrales y
sobre todo técnicos. De alli la importancia de la propuesta de reforma integral del Sector que se
impulsé desde la Rectoria, con el apoyo de la Presidencia de la Republica.

La decision de colocar a la cabeza de ambas instituciones a una misma persona sin duda alguna
fue un acierto, pues permitié que los funcionarios del INVU, del MIVAH y del BANHVI, estuvie-
sen obligados a trabajar juntos y a comprender el rol complementario que cada cual asumia den-
tro de lo que se denominé el Sistema Nacional del Habitat.

En este marco, la gestion del MIVAH se enfocé prioritariamente en retomar las politicas publicas
de vivienda, ordenamiento territorial y planificacién urbana vigentes, para orientar la inversién de
los recursos del BANHVI y lograr una articulacién mas eficaz de estas politicas con el SFNV en
general.

Se definié también una linea de trabajo clara hacia el impulso y diversificacién de mecanismos e
instrumentos asociados con los programas de acceso a la vivienda, mejoramiento de barrios (con
estrategias de renovacion urbana y regularizacion previas a la titulacion, asi como de reasenta-
miento de zonas ambientalmente vulnerables), reciclaje de edificios y repoblamiento inclusivo de
centros urbanos, gestion del riesgo desde una vision mds integral que prioriza la prevencion, in-
ventario y gestion de una cartera de tierras publicas para la atencion del déficit habitacional cuali-
tativo. (DVAH, 2023)

Debe tenerse presente que el trabajo sustantivo que realiza tanto el MIVAH como el BANHVI tie-
nen un impacto directo e indirecto en nuestros entornos, razén por la cual es nuestro deber ser
proactivos y tener iniciativa para proponer ajustes en aquellos procesos que ameritan revisiones y
mejoras, sin temerle al cambio.
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ASPECTOS GENERALES DE CONTEXTO: MARCO LEGALYY ORGANIGRAMA

[.  Objetivos legales que dan origen y fundamento al MIVAH

El Ministerio de Vivienda se crea mediante Ley General de Presupuestos Ordinarios y Extraordina-
rios de la Republica, No. 7055 de 1980. Desde entonces, asume como mision los propésitos de
la Agenda Habitat, que busca posicionar la vivienda como un tema de la mayor prioridad politica.

A nivel mundial, los 80’s fueron anos de reflexién y propuestas para el abordaje del fenémeno de
la urbanizacién sobre todo de los paises en vias de desarrollo, de ahi la organizacién de cumbres,
foros y encuentros de alto nivel, donde el tema de vivienda ocup6 un rol central. En este contexto
surge, la Ley de Sistema Nacional Financiero para la Vivienda (SNFV) con una nueva gobernanza
en materia de vivienda y atencién de asentamientos humanos, con un esquema de financiamiento
basado en subsidios.

Hoy precisamente toca cuestionarnos sobre el rol de las instituciones en el contexto actual y si
han respondido o no de forma efectiva a las demandas de la poblacién y a las necesidades de vi-
vienda y espacios urbanos adecuados. Como se consigné en la Memoria Anual de la Direccién
de Vivienda y Asentamientos Humanos, es necesario insistir en la importancia de trascender de las
visiones “viviendistas” tradicionales hacia una vision mds integrada de habitats adecuados.
(DVAH, 2023)

Las funciones asignadas al MIVAH en materia de vivienda y su rol de rectoria, se pueden resumir
en la siguiente tabla:

especificos

ARTICULO 27.-
Lev General de - 1) Corresponderd a los Ministros conjuntamente con el Presidente de la
Ley N°6227 Adyministracién Pablica 27,inciso 1)  Republica las atribuciones que les sefiala la constitucion y las leyes, y
dirigir y coordinar la Administracion, tanto central como, en su caso,
descentralizada, del respectivo ramo.

ARTICULO 5.- (...)

¢) Los traspasos de inmuebles a personas fisicas, destinados a vivienda
popular. El monto de la exencién, asi como la lista de las instituciones,
seran establecidos conjuntamente por los Ministerios de Hacienda y de
Vivienda y Asentamientos Humanos.

En el caso de traspasos hechos por empresas privadas, se requerird una
certificacion del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, en la
que conste que los inmuebles por ellas transferidos cumplen con los
requisitos sefialados para la construccién de vivienda popular, y que su
valor se encuentra dentro del limite fijado en el parrafo anterior.

Ley del Impuesto sobre
Ley N°6999i Traspasos de Bienes 5, inciso c)
Inmuebles



espeaflcos

Ley N°7527

Ley N°7769

Ley N°7935

Ley N°8764

Ley N°9976

Ley General de
Arrendamientos
Urbanos y Suburbanos

Ley de Atencion a las
Mujeres en Condicio-
nes de Pobreza

Ley Integral para la
Persona Adulta Mayor

Ley General de
Migracién y Extranjerfa

Movilidad peatonal

67 inciso b)

11

26y 30

33, parrafo
final

ARTICULO 67.- (...

b) Cuando la tasa de inflacion acumulada de los doce meses anteriores
al vencimiento de cada afo del contrato sea mayor al diez por ciento
(10%), el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (Mivah), con
base en consideraciones que tomen en cuenta el desarrollo de la activi-
dad de la construccion y el equilibrio necesario entre prestaciones del
arrendador y el arrendatario, establecera el porcentaje adicional de
aumento que se aplicara al alquiler de la vivienda, siempre que no sea
inferior a ese diez por ciento (10%) ni mayor que la tasa anual de infla-
cion.

ARTICULO 11.- Listas de participantes. Anualmente, en enero, la Comi-
sion nacional interinstitucional de atencién a las mujeres en condicio-
nes de pobreza deberd enviar, al Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos, la lista de mujeres que participaron en los programas estable-
cidos en la presente ley durante el afio anterior.

La inclusién en esta lista dard prioridad a las mujeres para ser beneficia-
rias del bono gratuito de la vivienda, de acuerdo con los requisitos de
ley.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, ese Ministerio disefiara un
programa especifico anual, que debera presentarse ante la Comision
interinstitucional y serd evaluado semestralmente.

ARTICULO 26.- Financiamiento

El Ministerio de Vivienda deberd elaborar normas especiales que permi-
tan la adjudicacion expedita de bonos familiares de la vivienda a la
poblacion adulta mayor que los requiera.

ARTICULO 30.- El Banco Hipotecario de la Vivienda debera promover
la adjudicacion del derecho de uso y habitacién de viviendas a favor de
las personas adultas mayores que carezcan de ellas. La regulacion de
este derecho sera responsabilidad del Ministerio de la Vivienda, segtn
las recomendaciones del Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor.

ARTICULO 33.- (...)

La Direccién de Migracion y Extranjeria, con base en criterios emitidos
por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos y el IMAS,
podra exonerar a las personas extranjeras de dicho pago, cuando la
condicién socioeconémica asf lo justifique. Ademas, podra hacerlo,
mediante resolucién fundada, cuando por medios razonables se deter-
mine dicha situacién de vulnerabilidad social.

ARTICULO 3- Declaratoria de interés pblico. Se declara de interés
publico la movilidad peatonal integral, incluyendo sus traslapes con
otros tipos de movilidad. La promocién y divulgacion, tanto de esta
declaratoria como de la presente ley, estaran a cargo de las municipali-
dades y contardn con el apoyo del Ministerio de Obras Publicas y Trans-
portes (MOPT), del Consejo Nacional de Transporte Piblico (CTP), del
Consejo Nacional de Vialidad (Conavi), del Consejo Nacional de Segu-
ridad Vial (Cosevi), del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de
Costa Rica (CFIA), del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM),
de la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), de la Asociacion
de Alcaldes e Intendentes (ANAI), del Ministerio de Vivienda y Asenta-
mientos Humanos (Mivah), del Instituto Nacional de Vivienda y Urba-
nismo (INVU), de las compantias prestadoras de servicios de electrici-
dad, de las compaiifas de suministro de agua potable, de las compafifas
de telecomunicaciones e infraestructura de redes, del Instituto de
Desarrollo Rural (Inder), de la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Dinadeco), del Consejo Nacional de Personas con Disca-
pacidad (Conapdis), del Ministerio de Salud, del Ministerio de Planifica-
cién Nacional y Politica Econdmica (Mideplan) y del Instituto Costarri-
cense de Ferrocarriles (Incofer), del Instituto Costarricense de Turismo
(ICT) y de las Asociaciones de Desarrollo Integral.



especificos

Decreto Eje-
cutivo
N°26831 de
23 de marzo
de 1998ii

Decreto Eje-
cutivo
N°30419-
MCM-MTSS-
MIVAH- MI-
DEPLAN de
22 de enero
del 2002

Decreto Eje-
cutivo
N°31730-
MIDEPLAN-
MIVAH de 3
de

febrero del
2004

Reglamento Ley de
Igualdad de Oportuni-

dades para Personas L=

con Discapacidad

Reglamento a la Ley

N°7769 de Atenciéna 20 inciso d)
las Mujeres en Condi- 'y 23 inciso

ciones de Pobreza y d)
sus Reformas

Crea Programa de
Renovacién Urbana
Repoblamiento del
Cantén Central de San
José

7y8

Articulo 103.- Fiscalizacién. El Ministerio de Obras Publicas y Transpor-
tes, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, el Ministerio
de Salud Pdblica, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, las
Municipalidades y demds entidades competentes de revisar planos y
conceder permisos de construccién y remodelacién o cualquier otra
autorizacién similar, deberan controlar y fiscalizar que las disposiciones
pertinentes contenidas en el presente reglamento se cumplan en todos
sus extremos.

Articulo 20.-De las instituciones ejecutoras del Programa: Corresponde a
cada una de las instituciones ejecutoras, orientar los recursos destinados
a las mujeres en condiciones de pobreza hacia el desarrollo y ejecucién
del programa de la siguiente forma:

(...)

D- Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos:

Correspondera al MIVAH los siguientes aportes:

1. Disefar una propuesta especifica anual para el otorgamiento del
Bono Familiar de Vivienda a las Mujeres participantes del Programa,

la cual deberd presentarse a la Comision Nacional Interinstitucional.

2. Asignar un porcentaje anual del nimero de bonos de la vivienda para
las mujeres del Programa. (...)

Articulo 23.-De las acciones del Programa: Mediante procedimientos
sistematizados y planificados se abarcardn al menos las siguientes ac-
ciones:

(...)

d) Acceso a vivienda digna, con base en una lista de las mujeres partici-
pantes en el Programa, el Ministerio de la Vivienda y Asentamientos
Humanos, dara prioridad de inclusién a las mujeres para ser receptoras
del bono gratuito de la vivienda, de acuerdo con los requisitos de ley.

(-.n)

Articulo 7°-Integracién. La Comision de Renovacion Urbana y Repo-
blamiento del Cantén de San José, estard integrada por la Ministra de
Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), el Ministro de Obras
Pablicas y Transportes (MOPT), la Ministra de Cultura y Juventud (MCJ),
el Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU), el Presidente Ejecutivo del Instituto 'Costarricense de Acueduc-
tos y Alcantarillados (AYA) y el Alcalde de la Municipalidad de San José;
o quien en defecto los Jerarcas de dichas instituciones designen. Los
Jerarcas anteriormente citados, o quien ellos designen tendran dentro de
la Comisién, derecho a voz y a voto. La coordinacién de la Comisién
corresponderd a la Alcaldia de

San José, segln lo establece el Reglamento de Desarrollo Urbano del
Cantén de San José. Disposiciones Generales de la Municipalidad de
San José, en su articulo 6. (...)

Articulo 8°>-Competencia. La Comisién de Renovacién Urbana y Repo-
blamiento del Cantén de San José, tendrd las facultades suficientes para
que, por medio de las competencias de cada uno de sus miembros,
pueda definir las normas, procedimientos y politicas de renovacién y
repoblamiento urbano.

Ademads, sera competente para acordar lo siguiente:

a) Avalar los proyectos que formaran parte del Banco de Proyectos de
Renovacién Urbana.

b) Recomendar los incentivos que se otorgaran a los proyectos que for-
men parte del Banco de Proyectos de Renovacién Urbana.

Los incentivos recomendados, cuando proceda seran aplicados por la
Seccién de Permisos de Construccién de la Municipalidad de San José,
los cuales podran ser uno o varios de los incentivos contemplados en el
Reglamento de Desarrollo Urbano del Cantén de San José. Disposicio-
nes

Generales de la Municipalidad de San José, en el articulo 10.



especificos

Articulo 4°-Para el buen funcionamiento del presente Portal Oficial se
crea un Comité Colegiado permanente para coordinar cualquier varia-
cién o modificacion que se realice al mismo, tanto en su forma como en
su contenido. Este Comité estard integrado por un funcionario adminis-
trativo y un funcionario técnico designados por la Direccién Ejecutiva
del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica; por un

. funcionario administrativo y un funcionario técnico del Ministerio de
Decreto Eje-

: Oficializacién del Vivienda y Asentamientos Humanos; asi como, por un funcionario ad-
CN{[;;%1 5 de Portal Oficial del Go- ministrativo y un funcionario técnico del Ministerio de Economia, Indus-
22 de no- bierno fie Costa Rica 4y6 tria y Comercio. De este dltimo serd un funcionario administrativo de la

iembre del para Tramites de Cons- Direccién de Mejora
\2”((;8; re truccion Regulatoria y el técnico de la Unidad de Informética de dicho Ministe-
rio.

Articulo 6°-La funcién de ente coordinador del Portal Oficial estara a
cargo de manera conjunta por parte del Ministerio de Economia, Indus-
tria y Comercio, mediante la Direccion de Mejora Regulatoria y Regla-
mentacién Técnica; asi como por parte del Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos. El ente administrador de dicho sitio serd el
Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica.

Articulo 15.-Creacién de la Comision Interinstitucional. Se constituye la
Comision Interinstitucional para analizar los tramites de revisién de
planos de construccién, la cual tendra dentro de sus funciones:

a. Emitir criterio para desarrollar, modificar y actualizar las listas de
revision y los protocolos de inspeccion.

b. Proponer las reformas legales y reglamentarias, en materia de tramites
para la revision de planos de construccién, cuando asi procedan.

c. Proponer mejoras que agilicen los procesos de fiscalizaciéon en mate-
ria de construccion.

d. Proponer medidas de mejora regulatoria, simplificacién, coordinacién
y estandarizacion en procedimientos de inspeccidn y revision.

e. Analizar y sugerir, a las instituciones competentes, mejoras al régimen
sancionatorio

f. Velar por que en el sitio web www.tramitesconstruccion.go.cr, se man-
tengan actualizadas las listas de revision.

Con el objetivo de cumplir las funciones, la Comisién podra nombrar
una subcomision que sera conformada por un representante de cada
uno de los integrantes de la comisién y se podra reunir una vez al mes,

Dreoisio [He- 0 mas en caso de ser convocado por el representante del MIVAH. (Asi

cutivo

N°36550 Reglamento para el reformado por el articulo 2° del decreto ejecutivo N°43318 del 29 de

. Tramite de Revisién de octubre de 2021)
MPMIVAH- o5 pl | 1197 16 Articulo 16.-1 i6n de la Comisién La comision interinstitucional
S-MEIC de 2g |08 Planos para la rticulo 16.-Integracién de la Comision La comisi6n interinstituciona
de abril del Construccion creada en el articulo anterior estard integrada de forma permanente por:
281a] ntde a. Un representante del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Huma-

nos, quien preside.

(...)

Cada uno de los representantes debe tener la potestad de tomar decisio-
nes y analizar temas importantes y podra designar a un suplente a cargo
de la persona jerarca. Los representantes de instituciones que no forman
parte del Poder Ejecutivo deben contar con la anuencia del jerarca insti-
tucional. La Comisién sesionara al menos una vez cada 3 meses de
manera ordinaria y cada vez que sea convocada por la presidencia de
laComision.

La Comision tendra la facultad de invitar a sus sesiones a representantes
del sector pdblico y privado, diferentes a los enunciados en este articulo
quienes no tendran voto.

El quérum y las demas disposiciones sobre este 6rgano colegiado se
regiran por el Capitulo IlI, Titulo Il del Libro I de la Ley General de la
Administracion Pdblica, Ley No 6227 de 02 de mayo de 1978 y sus
reformas, concerniente a los Organos Colegiados.

(Asi reformado por el articulo 2° del decreto ejecutivo N°43318 del 29
de octubre de 2021)


http://www.tramitesconstruccion.go.cr

especificos

Decreto Eje-
cutivo
N°37615-MP
de 04 de
marzo del
2013

Decreto Eje-
cutivo
N°37623-
PLANMI-
NAET-
MIVAH de 27
de noviembre
del 2012

Reglamento a la Ley
N°8228 del Beneméri-
to Cuerpo de Bombe-
ros de Costa Rica

Oficializa la Politica
Nacional de Ordena-
miento Territorial
2012-2040

67 bis

Articulo 67 bis. -Estudio especifico para un edificio existente. A solicitud
de parte, el BCBCR debera revisar los casos de edificaciones existentes a
los cuales no sea aplicable la normativa técnica emitida por éste, por
razones de indole técnica, imposibilidad material o inviabilidad finan-
ciera del proyecto.

Para lo anterior, el BCBCR realizara un analisis técnico detallado a fin de
determinar si es posible implementar la solucién propuesta por el
administrado, para lo cual deberd demostrar que los objetivos de
desempefio de la proteccién contra incendios se cumplen y se brindara
un grado

razonable de seguridad a los ocupantes y a la estructura. El BCBCR
tendrd un plazo de 15 dias habiles para resolver.

(...)

Adicionalmente, si el caso se encuentra financiado por el Sistema Fi-
nanciero Nacional para la Vivienda, a la comisién se convocara:

a) Un representante del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Huma-
nos (MIVAH).

b) Un representante del Banco Nacional Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI).

Los representantes de las comisiones serdn nombrados formalmente por
las instituciones, los cuales podran ser nombrados de manera permanen-
te,

o de manera especifica para cada caso.

La comisién que analice el caso especifico emitird un informe técnico
en un plazo de 10 dias habiles al BCBCR, el cual utilizard como insumo
para

emitir el criterio final.

Los miembros de la comisién mantendran la confidencialidad de la
informacién que obtengan producto del caso segtn el articulo 20 de la
Ley 8228.

(Asi adicionado por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 43733 del 12
de octubre del 2022)

5. Orientacién Estratégica

(...) Por lo tanto, la PNOT es un instrumento de planificacion estratégica
para el direccionamiento, a largo plazo, de las acciones del Estado, a
través

de los diferentes Planes Nacionales de Desarrollo (PND), cuya finalidad
es alcanzar una serie de objetivos identificados como comunes y que
constituyen un proyecto pais. Una vez aprobada la politica, MIDEPLAN
junto con el MIVAH, velard por su incorporacién en los Planes Naciona-
les de

Desarrollo venideros.

(...)

11. Mecanismos de Gestién

(...) El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos fungird como
cabeza del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y como orga-
nismo

de soporte técnico para dicho Consejo. El Ministro de Vivienda y Asen-
tamientos serd el encargado de convocar y dirigir las sesiones del conse-
joen

estrecha coordinacién con MIDEPLAN.

Los siguientes jerarcas formaran el Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial:

. Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) (...)
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especificos

Decreto Eje-
cutivo
N°38209-
PLANMIVAH
de 20 de
enero del
2014

Oficializa Politica
Nacional de Vivienda y
Asentamientos
Humanos (2013-2030
(PNVAH) y su Plan de
Accién

4,6,9y10

Articulo 4°Instriyase al MIVAH y demds entidades pdblicas responsa-
bles, para que, seglin sus competencias y atribuciones legales, ejecuten,
evallen y rindan cuentas sobre el adecuado y oportuno cumplimiento
de la presente Politica y su Plan de Accidn, asi como su gestion consis-
tente

con los subsiguientes planes nacionales de desarrollo.

Articulo 6°-Para el periodo comprendido entre los afios 2013 y 2030,
ejecttese la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos y
su Plan de Accion, instrumentos elaborados de conformidad con las
siguientes aspiraciones, ejes, objetivos, lineamientos y acciones estraté-
gicas:

1. Eje Politico-administrativo:

Aspiracion:

Que el MIVAH fortalezca su capacidad de gestion para apoyar en el
ejercicio de la rectoria del sector, mediante la creacién del Sistema
Nacional del Habitat Humano (SNH), promoviendo la participacién
activa y coordinada de los actores sociales, privados y estatales y simpli-
ficando la gestién administrativa y de informacion.

Objetivo general:

Crear el Sistema Nacional del Habitat Humano que operard bajo la
direccién y coordinacién del MIVAH, para que integralmente vincule y
coordine las politicas, planes, programas, acciones estratégicas e inter-
venciones publicas y privadas, dirigidas a la satisfaccién de las necesi-
dades de vivienda y de los asentamientos humanos, en el contexto gene-
ral del Habitat Humano, propiciando la participacién activa de todos los
actores sociales. (...)

Articulo 9°-Para la gestién, monitoreo y evaluacién de la Politica y su
Plan de Accidn, asi como para medir constantemente el nivel de avance
y logro

de las metas y objetivos que ambos instrumentos postulan, con la opor-
tuna colaboracion de las instituciones del Estado, el MIVAH desarrollara
un

sistema de informacién cualitativa y datos estadisticos tales como: défi-
cit habitacional, cambios demograficos, mercado inmobiliario, tenencia
dela

tierra, costos constructivos, servicios publicos e infraestructura requeri-
da, programas de subsidio y financiamiento hipotecario, técnicas
constructivas eficientes y sostenibles, proyectos de vivienda, buenas
practicas en mejoramiento de barrios, necesidades habitacionales, so-
ciales y

culturales de grupos especificos de poblacién, asi como para evaluar el
estado general de las viviendas.

Articulo 10.-Para propiciar el fortalecimiento de la imprescindible coor-
dinacion intersectorial e interinstitucional en el adecuado desarrollo
integral

de la vivienda y los asentamientos humanos, el Poder Ejecutivo impulsa-
ra la promulgacién de la Ley de creacion del Sistema Nacional del Ha-
bitat

Humano. En tanto se promulgue la mencionada norma, el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos, ejercerd la coordinacién de la
accioén intersectorial e interinstitucional en la ejecucién de la presente
Politica y su Plan de Accién, que incluye el seguimiento y monitoreo de
los avances en el cumplimiento de sus objetivos, acciones y metas, me-
diante los indicadores de gestion e impacto que estaran incorporados en
la planificacion del desarrollo nacional y regional, en el Plan Nacional
de Desarrollo y los Planes Operativos de las instituciones. Ese segui-
miento de la Politica y su Plan de Accién serd coordinado por el Minis-
terio de Vivienda y Asentamientos Humanos, con el Sistema Nacional de
Planificacion y el Sistema Nacional de Evaluacion y Seguimiento del
Ministerio de Planificacion y Politica Econémica-MIDEPLAN, por medio
de los procedimientos establecidos.
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especificos

Decreto Eje-
cutivo
N°38334-
MIVAH-
PLAN-MINAE-
MOPT de 10
de marzo del
2014

Decreto Eje-
cutivo
N°39150-
MINAE-MAG-
MIVAH-
PLAN-TUR
de 11 de
agosto del
2015

Decreto Eje-
cutivo
N°41136-
MINAE-MAG-
MIVAH-
PLAN-TUR
de 10 de abril
del 2018

Aprueba Plan GAM
2013-2030 Actualiza-
cion del Plan
Regional de la Gran
Area Metropolitana

6y 7, parra-
fo final

Reglamento de la tran-
sicién para larevision 5
y aprobacion

de Planes Reguladores

Oficializacion de la

Politica Nacional de
Desarrollo Urbano 3y4
2018-2030 y el Plan

de Accién 2018-2022

Articulo 6°-De las entidades competentes de la gestién del Plan. La
responsabilidad de la ejecucion, revision y vigilancia del cumplimiento
del Plan GAM correspondera a la Direccién de Urbanismo del INVU ,
en funcién de lo establecido en el articulo 2°, 7° y 8° de la Ley de Plani-
ficacion Urbana N° 4240 del 15 de noviembre de 1968 y MIDEPLAN
segln la ley de Planificacién Nacional, N° 5525 del 2 de mayo de 1974
quienes deberan coordinar con el Ministro del MIVAH las acciones de
la administracién publica y el PNOT (Decreto Ejecutivo N° 37623-Plan
MINAET-MIVAH) y PLANOT.

Articulo 7°-Modificacion y actualizacion del PLAN GAM.

El INVU con el MIVAH debera remitir un informe resumen de las modi-
ficaciones de los planes regionales y locales a MIDEPLAN en forma
anual para facilitar la integracién con la planificacién regional y nacio-
nal.

Articulo 31.-Metodologia para la incorporacion de la variable ambiental
en los planes reguladores. En un plazo no mayor a dos anos, contados a
partir de la entrada en vigencia del presente Decreto, el MIVAH, en
coordinacién con MINAE y SETENA, debera emitir un nuevo reglamento
que establezca la metodologia y el orden de la incorporacion de la
variable ambiental en los planes reguladores.

(Asi reformado por el articulo 1° del decreto ejecutivo N°42562 del 24
de agosto del 2020)

Articulo 3°-Las instituciones publicas que conforman el Sector Vivienda
y Asentamientos Humanos y el Sector Ambiente, Energia, Mares y
Ordenamiento Territorial, deberan realizar las gestiones internas y exter-
nas, presupuestarias y administrativas necesarias, para contar con los
recursos para el cumplimiento de esta Politica y su respectivo Plan de
Accién y reflejar las mismas en sus Planes Anuales Operativos en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Articulo 4°-El Rector del Sector Ambiente, Energia, Mares y Ordena-
miento Territorial y su respectiva Secretaria Técnica seran los responsa-
bles del seguimiento a la ejecucién del Plan de Accién de la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano 2018-2022, lo anterior en estricta coor-
dinacién con el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, el
Consejo Nacional de Planificacién Urbana y su Secretaria Técnica.
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especificos

Decreto Eje-
cutivo
N°41882-
MPMIVAH
de 28 de
junio del
2019

Oficializacién y decla-

ratoria de interés pu-

blico de la Estrategia 3y5
Puente a la Comuni-

dad

5 Articulo 3.- Funciones del Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos:

Le correspondera al MIVAH:

a) Emitir y publicar en su sitio web, la estrategia Puente a la Comunidad,
asi como informes anuales de resultados y actualizaciones;

b) Priorizar, disefiar, dar seguimiento y evaluar los planes de interven-
cién especificos en asentamientos informales, en coordinacién con las
instituciones competentes, municipalidades, comunidades beneficiarias,
sociedad civil, la empresa privada, academia, el Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, agencias de cooperacion internacional y
demads actores intervinientes.

¢) Revisar permanentemente las disposiciones técnicas, administrativas,
reglamentarias y legales, que afecten la intervencién integral y el
mejoramiento de los asentamientos informales, en cuenta los procesos
de regularizacion, titulacién y ajustes urbanisticos, y proponer normas
experimentales y reformas legales.

d) Velar por la participacién de las comunidades beneficiarias organiza-
das en todo el proceso de disefio, ejecucion y seguimiento del plan
especifico de intervencién de cada asentamiento informal, mismos que
el MIVAH publicara en su sitio de internet.

e) Gestionar con las instituciones del Poder Ejecutivo, las municipalida-
des, entidades del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, la
banca y la cooperacién internacional, todo tipo de acuerdos, convenios,
procedimientos, recursos técnicos y financieros que faciliten y aceleren
la intervencién en asentamientos informales, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion nacional y en armonia con planes urbanos
integrales.

f) Disefiar y mantener actualizada una base de datos digital y sistemas
de informacién geografica, de terrenos publicos de vocacion residencial,
propiedad de las instituciones del Poder Ejecutivo y las municipalidades.
g) Caracterizar con informacién sociodemogrdfica, cultural, econémica,
ambiental, de servicios y de toda indole los asentamientos informales,
con informacién disponible del Instituto Mixto de Ayuda Social, el Sis-
tema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, el Sistema Nacio-
nal de Informacién Territorial y otras entidades lo anterior con sustento
en la declaratoria de interés piblico de la estrategia Puente a la Comu-
nidad.

h) Velar porque las acciones relativas a la vivienda adecuada y asenta-
mientos humanos en los planes de intervencion, se aborde con enfoque
de género, derechos humanos, diseno universal y tipologias, segtin ca-
racteristicas socioculturales, planificacién urbana y ordenamiento terri-
torial.

Articulo 5.- Comision Interinstitucional:

La Presidencia de la Republica y el MIVAH, conformaran conjuntamen-
te y de inmediato, con representantes institucionales y sectoriales, una
comision interinstitucional para que presente en el plazo maximo de
120 dias naturales, contados a partir de la publicacion del presente
decreto, una propuesta de reformas administrativas y legales que facili-
ten y aceleren la intervencion integral en los asentamientos informales.
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especificos

Articulo 5.- De los Ministros Sin Cartera. El Presidente de la Repdblica
podrd nombrar funcionarios con el rango de Ministro Sin Cartera minis-
terial, los que desempenardn una funcién esencialmente politica, cuan-
do a su juicio, se requiera.

Seran funciones de los Ministros Sin Carera, las siguientes:

a) Asistir con voz y voto a sesiones ordinarias y extraordinarias del Con-
sejo de Gobierno.

b) Apoyar politicamente al Presidente de la Reptblica en la actividad
encomendada.

¢) Cualquier otra a solicitud del Presidente de la Republica o en relacién
con el Sector Estratégico Gubernamental al que pertenezca.

Articulo 7.- De los Sectores Estratégicos Gubernamentales: creacién e
integracién. Créanse los Sectores Estratégicos Gubernamentales que
estaran conformados por los 6rganos y entes de la Administracion Cen-
tral y Descentralizada, con propésitos y competencias afines a una acti-
vidad estratégica gubernamental, con el fin de establecer un modelo de
organizacién del Poder Ejecutivo que permita un cabal direccionamien-
to y coordinacion politica de la Administracién Pdblica y garantice una
eficaz y eficiente gestion de la Administracién Pdblica.

Con fundamento en lo anterior y con la finalidad de establecer las coor-
dinaciones que correspondan en beneficio de la conduccién de las
politicas publicas sectoriales, un érgano u ente piblico podra formar
parte de uno o mds sectores segin la naturaleza de su funcién.

La definicion de los Sectores y su integracion institucional, se senala a
continuacion:

(...)

b) Sector Bienestar, Trabajo e Inclusién Social:

1. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIV AH)

(...)

Decreto Eje-

cutivo g’) 7 |r)1f:;350 m) Sector Vivienda, Habitat y Territorio

N°43580- L. o)y np 1. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIV AH)
MPPLAN Reglamentq Orgdnico inciso a) y

de 01 de del Poder Ejecutivo g_)’ o .10 Y El Rector del Sector Vivienda, Habitat y Territorio, serd la persona que
junio del JEUEIIE ocupe el cargo de Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos. (...)

2022 Ui Articulo 8.- Consejos Presidenciales. Se estableceran los siguientes Con-
sejos Presidenciales como instancias politicas de alto nivel ejecutivo de
la Presidencia de la Republica, encargadas de definir la politica publica
prioritaria del Presidente de la Republica en materia de planificacion del
desarrollo nacional y fortalecimiento de la seguridad ciudadana del
pais. Su integracion serd mixta (pablico y privada) y los presidird el Pre-
sidente y Vicepresidentes de la Reptblica o un Ministro Rector, quienes
fungirdn como coordinadores de acuerdo con lo establecido en el pre-
sente Reglamento para cada cada Consejo.

a) Consejo Nacional Ambiental: tendra la finalidad y conformacion
sefaladas en los articulos 77, 78 y 79 de la Ley Organica del Ambiente
N° 7554 del 04 de octubre de 1995. Ademas de las instituciones seiala-
das en el articulo 79 del mismo cuerpo normativo, estara integrado por
el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIV AH), y el
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA). Dicho
Consejo estard bajo la coordinacién del Ministro Rector del Sector Am-
biente y Energia. Ministros Rectores Sectoriales a dar el seguimiento a
las metas sectoriales y nacionales, propiciando su monitoreo y evalua-
cién permanente.

(...)

c) Consejo Presidencial Econémico: estara integrado por la Segunda
Vicepresidencia de la Republica, los Ministros Rectores de los sectores:
Hacienda Piblica, Productivo y Desarrollo Regional, Obras Pdblicas y
Transportes, Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Agropecuario,
Vivienda, Habitat y Territorio, y los jerarcas del Ministerio de Comercio
Exterior y del Banco Central de Costa Rica.

rectores para su formulacién e implementacién.
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especificos

Decreto Eje-
cutivo
N°43580-
MPPLAN
de 01 de
junio del
2022

Reglamento Orgdnico
del Poder Ejecutivo

5; 7, inciso
b)y m); 8
inciso a) y
c);9 10y
Transitorio
Unico

Articulo 9.- De los Consejos Presidenciales. Son funciones de los Conse-
jos Presidenciales:

a) Conocer, aprobar y articular politicas, programas y proyectos estraté-
gicos de Gobierno en los dmbitos de gestién gubernamental prioritarios
para el desarrollo ambiental, social, econémico del pais y el fortaleci-
miento de la seguridad ciudadana, para el cumplimiento de las priori-
dadesestablecidas por mandato presidencial; instrumentos de gestion
que deberdn someterse respectivamente, al conocimiento de los minis-
tros.

b) Proponer estrategias de coordinacion interinstitucional e intersectorial
que faciliten la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Nacional.
¢) Propiciar espacios de participacion ciudadana y de gobernanza mul-
tinivel (@mbito nacional, sectorial, regional y local), asi como entablar
relaciones de coordinacién y cooperacion con otros Poderes de la Re-
publica, gobiernos locales, organizaciones del sector productivo y so-
ciedad civil organizada de forma tal que coadyuven en la toma de deci-
siones publicas.

d) Instruir a los Ministros Rectores Sectoriales a dar el seguimiento a las
metas sectoriales y nacionales, propiciando su monitoreo y evaluacién
permanente.

Articulo 10.- De los Consejos Sectoriales Los Consejos Sectoriales son
mecanismos de coordinacion y asesoria que integra a todos los jerarcas
de 6rganos y entes que conforman el Sector Estratégico Gubernamental
respectivo.

Dichos Consejos seran convocados y presididos por el Ministro Rector
con el apoyo de una Secretaria Sectorial, pudiéndose convocar a los
organos y entes que le conforman en su totalidad o bien aquellos que
requieran para el asunto a tratar; se reuniran de manera ordinaria una
vez al mes y extraordinariamente segtn lo requiera el Ministro Rector.
El Ministro Rector podrd convocar e invitar al Consejo Sectorial, a cual-
quier funcionario publico o representante del Sector Privado o sociedad
civil organizada con el propésito de que aporte al andlisis y generacion
de acciones estratégicas para el Sector Estratégico Gubernamental.

Los Consejos Sectoriales tendran las siguientes funciones:

a) Promover estudios sectoriales y coordinar los procesos de planifica-
cion sectorial con vision-pais de mediano y largo plazo.

b) Participar activamente en la formulacién, seguimiento y evaluacién
del Plan Nacional de Desarrollo y el correspondiente Plan Sectorial, y
en cualquier otro instrumento de politica publica del Sector Estratégico
Gubernamental.

c) Conocer sobre los programas y proyectos sectoriales de inversiones
que deben ser ejecutados por los 6rganos y entes del Sector.

d) Formular y ejecutar metas sectoriales y regionales, verificindose su
viabilidad y factibilidad.

e) Proponer directrices para la programacion, ejecucion y evaluacién de
politicas, planes, programas y proyectos de los 6rganos y entes del sec-
tor.

f) Dar seguimiento a la ejecucion de los planes estratégicos, operativos
institucionales y los presupuestos de los 6rganos y entes del respectivo
sector y su vinculacion con la Estrategia Nacional de Desarrollo imple-
mentada en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Sectorial Nacional.
g) Conocer y avalar los informes anuales respecto al cumplimiento de
los planes sectoriales y de las metas establecidas al Sector en el Plan
Nacional de Desarrollo.

h) Velar por una efectiva rendicién de cuentas del Sector.

i) Constituir comisiones especiales de trabajo, permanentes o tempora-
les, para desarrollar temas especificos de su competencia.

j) Articular acciones intersectoriales con los demds Consejos Sectoriales.
k) Cualquier otra funcién encomendada por el Ministro Rector.
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especificos

Decreto Eje-
cutivo
N°43580-
MPPLAN
de 01 de
junio del
2022

Decreto Eje-
cutivo
N°42015-
MAG-MINAE-
S- MIVAH de
25 de octubre
del 2019

Decreto Eje-
cutivo
N°43102-
MAG

de 29 de
junio del
2021

5; 7, inciso

b)y m); 8
Reglamento Organico  inciso a) y
del Poder Ejecutivo c);9 10y

Transitorio

Unico

Reglamento de coordi-

nacion interinstitucio-

nal para la protecciéon 6y 23
de los recursos hidri-

cos subterrdneos

Reglamento de laLey 12
N° 9036 Transforma-

cion del Instituto

de Desarrollo Agrario

(IDA) en el Instituto de
Desarrollo

Rural (INDER)

Transitorio Unico. Los Ministros rectores sefialados en el articulo 11° del
Decreto Ejecutivo N°41187-MP-MIDEPLAN del 20 de junio del 2018,
continuaran a cargo de velar por la ejecucién y el seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversion Pdblica 2019-2022.

“Articulo 11.- Las y los Ministros Rectores. El Presidente de la Republica delega en
una Ministra o Ministro, con o sin cartera, las siguientes rectoria:

(...)

I) Ordenamiento territorial y asentamientos humanos, bajo la rectoria de la Minis-
tra de Vivienda y Asentamientos Humanos, integrada por las siguientes
instituciones: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), Banco
Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU), Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias
(CNE), e Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), Instituto de Desarrollo
Rural (INDER).”

Articulo 6-. De la coordinacién interinstitucional

El Estado, mediante el MINAE y en coordinacién con MAG, MIVAH vy el
Ministerio de Salud, por medio de la SETENA, AyA, SFE, SENASA, INTA,
SENARA, INVU, Direccién de Aguas y las respectivas Municipalidades,
deberan resguardar la proteccion del recurso hidrico, a fin de imple-
mentar las medidas de proteccién necesarias, considerando el necesario
equilibrio con el desarrollo sostenible del pafis y teniendo en cuenta los
avances de la ciencia y la técnica que permiten la mitigacién de impac-
tos.

Seccién VII. Rectoria del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Huma-
nos en Ordenamiento Territorial

Articulo 23. - Coordinacién del Sector de Ordenamiento Territorial

En ejercicio de la rectoria del Sector de Ordenamiento Territorial y Asen-
tamientos Humanos, el ministro o la ministra rectora emitira las Politicas
de Ordenamiento Territorial, las cuales deberan contemplar la protec-
cién del recurso hidrico subterraneo, y realizard la coordinacién y arti-
culacion necesaria con los entes publicos que intervengan en el Orde-
namiento Territorial. Ademas, en conjunto con la rectoria del sector
ambiental, velara por la coordinacién de los entes involucrados en la
evaluacién de impacto ambiental de las AOP y en la implementacién de
los Planes Reguladores.

Articulo 12.- Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial

La Politica de Estado de Desarrollo Rural Territorial establecerd el marco
institucional que orientara la formulacién, ejecucién y evaluacién del
Plan

Nacional de Desarrollo Rural Territorial, estableciendo los compromisos
y responsabilidades de la Administracion Piblica de conformidad con
los

principios orientadores, propdsitos y objetivos establecidos en los articu-
los 4y 5 de la Ley 9036.

El Inder en conjunto con el MAG, MIVAH y el MIDEPLAN, coordinara
interinstitucionalmente para la elaboracién del Plan Nacional en lo
atinente

al desarrollo rural territorial, debiendo articular la Politica de Estado de
Desarrollo Rural Territorial con los planes regionales, territoriales,
sectoriales, asi como los compromisos y responsabilidades de la Admi-
nistracion Pdblica.

El Plan Nacional de Desarrollo se realizara por periodos de cinco afios y
sera revisado anualmente, pudiendo modificarse en cualquier momento
cuando se considere necesario.
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especificos

Directriz
N°27-MP-
MIVAH-2003
de 1° de se-
tiembre de
2003

Directriz
N°54-MP-
MIVAH-2016
de 24 de
agosto del
2016

Directriz
N°36-MP-
MIVAH-2018
de 01 de
noviembre de
2018

“Especificaciones Téc-
nicas y Lineamientos
para la Escogencia de
Tipologias Arquitectd-
nicas para la
Construccién de Vi-
viendas y Obras de
Urbanizacién”

Definicién de pobla-
cioén prioritaria en
proyectos de vivienda
financiados al amparo
del articulo 59 de la
Ley del SFNV

Bono colectivo para
Obras Comunales y de
Equipamiento

Social en Asentamien-
tos Humanos

2,3,4y7

Articulo 2°-Poblacién Objetivo. El perfil de las familias que el MIVAH
desea impulsar en el desarrollo de proyectos habitacionales financiados
mediante la aplicacion del articulo 59 de la ley del SENV es, preferi-
blemente, familias con ingresos inferiores al estrato 1,5. (1,5 salarios
minimos). Sin embargo, también se considera importante y deseable que
dentro de los proyectos se propicie la integracion social, por medio de
la participacion de familias de diversos estratos socioeconémicos, asi
como la inclusién de familias con miembros con discapacidad o de la
tercera edad y familias jefeadas por una sola persona.

Las familias potenciales beneficiarias de proyectos de vivienda deberan
ser, preferiblemente, habitantes de las zonas circundantes, con el fin de
mantener, en la medida de lo posible, las redes sociales y econémicas
ya construidas y evitar el desarraigo

Articulo 3°-Criterios para la seleccion de terrenos. Se desarrollaran,
preferiblemente, proyectos habitacionales de baja escala, evitando los
megaproyectos, con un maximo de 200 viviendas por desarrollo. Las
excepciones a esta norma deberan ser aprobadas expresamente por el
MIVAH.

Las soluciones podran ser propuestas bajo la modalidad de condominio
o individualmente, de acuerdo con su ubicacion geogréfica y con la
necesidad de vivienda que determinen los estudios que realice el MI-
VAH. También se podran considerar proyectos que presenten empresas
constructoras o desarrolladoras particulares, los cuales deberan evaluar-
se a la luz de las prioridades establecidas por el Ministerio. (...)
Articulo 4°-Criterios para el Disefio y Construccién de las Viviendas. En
el articulo 5 de la presente Directriz denominada "ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y LINEAMIENTOS PARA LA ESCOGENCIA DE TIPOLOGIAS
ARQUITECTONICAS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA Y
OBRAS DE URBANIZACION', el MIVAH establece las tipologias de
vivienda que deberan ser utilizadas en los proyectos. (...)".

Los disefios deberan estar a cargo de un profesional responsable en la
rama de la Arquitectura o Ingenierfa, con membresia activa en el Cole-
gio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), el cual debera contem-
plar aspectos ambientales, arquitectonicos y climéticos existentes en el
sitio del proyecto, a partir de las tipologias definidas por el MIVAH.
Estos disefios deberdn estar fundamentados en estudios, hechos por
profesionales o laboratorios inscritos en el CFIA, de suelos, de hidrolo-
gia, de estabilidad de taludes, de percolacion y otros, los cuales deberan
tener una cobertura y precision tal que se minimice la ocurrencia de
imprevistos en el proceso constructivo. (...).

Articulo 7°—Tipologias Arquitecténicas. Regién Tipologia IlI:

Se clasificaran dentro de este grupo las viviendas ubicadas en zonas con
caracter de reserva indigena, drea de proteccién indigena y otros. (...)

El MIVAH dispone de disefios con tipologias de este tipo, previamente
consultadas y aprobadas por los usuarios de estas zonas en anteriores
proyectos, que pueden ser usados como referencia en el momento que
se requieran. (...)

De conformidad con las especificaciones establecidas en la presente
Directriz, el BANHVI podrd solicitar la colaboracién del MIVAH para la
definicién de un segmento de poblacion prioritaria para un proyecto de
vivienda de interés social financiado al amparo del articulo 59 de la
LSFNV.

Priorizacién. La definicién de prioridades para la atencién a través de la
modalidad de Bono Colectivo correspondera al Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos, qué tomard en cuenta el grado de integralidad
y multisectorialidad de las intervenciones que se proponga realizar en
los asentamientos humanos, sus perspectivas de éxito para aliviar condi-
ciones de vulnerabilidad, su efectividad para propiciar la inclusién so-
cial y Derecho a la Ciudad.
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especificos

Directriz
N°29-MP-
MIVAH-2018
de 01 de
octubre de
2018

Directriz
N°61-MP-
MIVAH-SMI-
NAE-MAG
2019 del 21
de octubre del
2019

Tramitacion y segui-
miento de casos de
personas afectadas

en su vivienda por una
emergencia

Coordinacién interins-
titucional para la efec-
tiva prestacion del
servicio de agua pota-
ble y/o alcantarillado
sanitario y red de hi-
drantes y normaliza-
cion de servicios en
condiciones especiales

1,2,3y4

1y2

Articulo 1°-Deber de coordinacién Ante emergencias nacionales decla-
radas por el Poder Ejecutivo, y emergencias locales identificadas segin
el Informe de Situacién del Comité Municipal de Emergencias (CME), el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), la Comisién
Nacional de Emergencias (CNE) y las municipalidades, procuraran
coordinar sus acciones, con el fin de atender a las personas cuyas vi-
viendas se vieron afectadas.

Estas instituciones promoveran la coordinacién con los demds érganos y
entes publicos, estatales y no estatales, que participen de forma directa
en los trdmites de permisos de construccion para los proyectos de cons-
truccién que atiendan una emergencia. Ademas, se realizaran gestiones
de coordinacién con el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) y
las entidades autorizadas que conforman el Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda (SFNV), para la atencién de proyectos de vivienda de
interés social.

Articulo 2°-Sistema Digital de Emergencias en Vivienda (SIDEVI) El MI-
VAH, contara con un sistema digital de informacién, que permita moni-
torear las gestiones de atencion a las personas afectadas en su vivienda
por una emergencia, en el cual se publicard el reporte consolidado de
viviendas afectadas.

Al BANHVI, las entidades autorizadas y las municipalidades, se les
brindara un usuario de acceso al sistema digital de informacién, que
serd facilitado por el MIVAH, por medio del cual se procurard actualizar
la informacién de las familias que aspiran a una solucién de vivienda
con recursos del SFNV, de conformidad con lo establecido en el Proto-
colo para la Atencidn Interinstitucional de Emergencias en Vivienda.
Articulo 3°-Atencién Prioritaria. A los érganos y entes publicos estatales
y no estatales, municipalidades, BANHVI y las Entidades Autorizadas
que conforman el SFNV, se les instruye la agilizacién de los tramites de
aprobacién de reparacion o construccion de viviendas que se atienden
por emergencia nacional o local, priorizando las gestiones respectivas,
para lo cual el MIVAH emitird certificaciones correspondientes de las
personas afectadas por la emergencia registradas en el SIDEVI.

Articulo 4°-Del uso de las plataformas digitales de tramite de proyectos
de construccion del CFIA. El MIVAH y el Colegio Federado de Ingenie-
ros y de Arquitectos (CFIA), coordinaran, para que en la plataforma
Administradora de Proyectos de Construccién (APC), se identifiquen los
proyectos, como de atencién de emergencias.

Articulo 1.- Los jerarcas del Ministerio de la Presidencia, del Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos,- del Ministerio de Salud, del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y del Ministerio de Ambiente y
Energia y de las instituciones involucradas generaran los procesos de
coordinacion, con fundamento en las competencias de rectoria sectorial
y rectoria técnica, a fin de integrar los aspectos propios en materia
territorial, urbanistica, vial y ambiental, que permitan solventar de forma
articulada los requerimientos técnicos para la prestacién efectiva,

tanto legal como material, de los servicios de agua potable y/ o alcanta-
rillado sanitario, saneamiento, pluvial y red de hidrantes en todo el
territorio nacional, de conformidad con la normativa vigente.

Articulo 2.- El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Ambiente y Energia, dentro del
marco de sus competencias rectoras, velaran porque se cumpla con lo
establecido en el articulo 1 de la presente directriz, para lo cual coordi-
nard lo que corresponda con el Ministerio de la Presidencia, e informa-
ran trimestralmente al Consejo de Gobierno del estado de los procesos
de coordinacién y ejecucién de las actividades propuestas.
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especificos

Articulo 1°-Objetivo e instituciones vinculadas. Se instruye a las instan-

cias ministeriales y a sus dependencias vinculadas, y se invita a las
Ejecucién de las ac- instituciones de la Administracién Pdblica Descentralizada, con respeto
ciones prioritarias para de su autonomia o naturaleza funcional especifica, a ejecutar a las ac-
la Regién Huetar ciones prioritarias establecidas en la matriz anexa a la presente Direc-
Norte derivadas del - triz, para la reactivacién econémica y generacion de empleo de la Re-
didlogo territorial para 1 e ) gioén Huetar Norte, segtin las dimensiones tematicas definidas en dicha
su reactivacion matriz.
econdémica y genera- Las instituciones llamadas a la observacién de la presente Directriz en
cién de empleo los términos de la matriz adjunta, son las siguientes:

(...)

g. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) (...)

Directriz
N°105-P 2021
del 11 de
marzo del
2021

Articulo 24.-Sujetos de crédito o de subsidio: El financiamiento o la
asignacion de recursos para el programa de erradicacion de tugurios y
asentamientos en precario y para casos en extrema necesidad, se podra
aplicar en proyectos o casos individuales que cumplan con las directri-
ces que al efecto establezcan el Ministerio de Vivienda y la Junta Direc-
tiva del BANHVI. También se podra otorgar este financiamiento para la
tramitacion de casos individuales en la forma dispuesta por las presentes
normas. (...)
Articulo 24 BIS.-Procedimiento para proyectos preferenciales: El BANH-
VI daré preferencia a los proyectos y casos individuales de erradicacién
de tugurios y de extrema necesidad en el sitio donde se ubican y cuan-
do el terreno sea propiedad del BANHVI, de una Entidad Autorizada o
de un ente publico.
Para ejecutar el presente programa, se debera aplicar el siguiente proce-
dimiento, sin perjuicio de las regulaciones que contendra el cartel a que
se hace referencia mas adelante y que serd el cuerpo normativo que
responda a las necesidades especificas de cada proyecto:
Reglamento 1) El MIVAH selecciona los sitios a atender y define las caracteristicas
N°1 de 08 de generales de la intervencién, con base en los criterios que determine.
mayo de (...)
1996. Acuer- Reglamento de Opera- 2424 bis Articulo 34.—Defipi.cién: Las situaciones de emergencia se presentan
do N°1, Junta  ciones del Sistema inc/iso b cuando en una vivienda 0 en un grupo de viviendas ocurra un he(;ho
Directiva del Financiero Nacional 1), 34 v 39 grave producto de la accién humana o de la naturaleza, que requiera en
BANHVI Se- para Vivienda. ) 34y forma inmediata y urgente su reparacion, o reconstruccién total o par-
sién 28-96 del cial en sitio o la construccién de una vivienda, incluido o no la adquisi-
15 abril de cion del lote o la adquisicion de una vivienda existente, en otro lugar, a
1996 criterio de la Junta Directiva del BANHVI con base en una declaratoria
de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y atencion de emer-
gencias, del Ministerio de Vivienda o de otras instancias competentes
para tales efectos. Se entiende que dentro del concepto de reparacién o
reconstruccién se encuentran comprendidas las obras y servicios com-
plementarios de la vivienda y las que estén destinadas a velar por la
seguridad y salubridad del inmueble y de sus moradores.
Articulo 39.-Proyectos elegibles y porcentaje maximo de financiamien-
to de corto plazo: Para recibir los beneficios de los programas regula-
dos por
el presente Reglamento, el proyecto debera ser presentado al BANH-
VI por la entidad autorizada, cumpliendo con los requisitos usuales y
debidamente documentado. En todo caso, solo seran elegibles aque-
llos proyectos que cumplan con las prioridades del Estado en materia
de
vivienda, para lo cual deberan contar con el aval o recomendacion
formal del MIVAH. (...)
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especificos

Reglamento
N°4 del 15 de
enero del
2002. Acuer-
do N°2 Junta
Directiva del
BANHVI Se-
sion 04-2002,
articulo 2°.

Normativa para el
conocimiento y apro-
bacién de las solicitu-
des de subsidio para la
erradicacién de tugu-
rios y asentamientos en
precario, y para la
atencion de problemas
vivienda ocasionados
por situaciones de
emergencia, segin

Ley del Sistema Finan-
ciero

4.1 inciso b)
4.2 inciso b)

Tramite y calificacién de las solicitudes. Corresponde exclusivamente a
las entidades autorizadas tramitar y calificar las solicitudes de subsidio
extraordinario que gestionen los postulantes, al amparo del articulo 59
de la LSFNV, conforme al siguiente procedimiento:

1. Cuando se trate de casos individuales:

(...)
b. La entidad autorizada procede a la evaluacién técnica y financiera
del proyecto, para determinar su factibilidad, y realiza la calificacion del
postulante. Para efectos de esta dltima, debera adjuntar el "Reporte de
Persona en SIPO" o la ficha de imagen (FIS) del Sistema de Informacién
de la Poblacién Objetivo (SIPO), administrado por el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), donde se determine el grado de pobreza del postu-
lante. Una calificacién superior a los 500 puntos implicara el rechazo
del postulante. No obstante, lo anterior, cuando se trate de casos indivi-
duales calificados de Emergencia, para la calificacién de los postulantes
no se requerird el "Reporte de Persona en SIPO" ni la ficha de imagen
FIS y en su lugar se solicitara una certificacién del Ministerio de Vivien-
da y Asentamientos Humanos o de la entidad autorizada, que incluya
los nombres y nimeros de cédula de las personas que sean las afectadas
por la emergencia.

(...)

2. Cuando se trate de proyectos colectivos:

(...)

b. La entidad autorizada procede a la evaluacién técnica y financiera
del proyecto para determinar su factibilidad, y realiza la calificacién de
los postulantes. Para efectos de esta dltima, debera adjuntar el "Reporte
de Persona en SIPO" o la ficha de imagen FIS del SIPO, administrado por
el IMAS, donde se determine el grado de pobreza de los postulantes.
Una calificacién superior a los 500 puntos implicard el rechazo del
postulante. No obstante, lo anterior, cuando se trate de proyectos califi-
cados de Emergencia, para la calificacién de los postulantes no se re-
querird el “Reporte de Persona en SIPO" ni la ficha de imagen FIS y en
su lugar se solicitard una certificacién del Ministerio de Vivienda y Asen-
tamientos Humanos o de la entidad autorizada, que incluya los nombres
y ndmeros de cédula de las personas que sean las afectadas por la
emergencia. (...)
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especificos

Reglamento sobre

Articulo 3°-No se financiardn proyectos de vivienda con recursos del
FOSUVI, si no responden a la planificacion de la atencién de grupos
prioritarios en riesgo social, o no se adaptan en cuanto a especificacio-
nes técnicas, ubicacién y tipos de viviendas, a los lineamientos genera-
les que dicte el Estado, por medio del MIVAH, especialmente para erra-
dicacion de tugurios y atencién de situaciones de emergencia. El
BANHVI tomard en cuenta esta informacién para la planificacion y
desarrollo de los programas del FOSUVI de cada afio y para la coordi-
nacién con las entidades autorizadas de la elaboracién de sus planes
operativos anuales. Todo proyecto sobre el cual se solicite financiamien-
to en el corto o en el largo plazo, o en ambos, debera ser desarrollado y
construido con estricta sujecién a los lineamientos indicados y a los
planes reguladores vigentes y demas normativa aplicable.

Articulo 4°-Los grupos organizados podrdn sugerir potenciales beneficia-
rios del bono, sin que eso implique que se asegure el otorgamiento

del subsidio. La seleccién de la poblacién prioritaria correspondera al
SFNV usando como guia la informacién general basica que suministre el
MIVAH. Las entidades autorizadas deberan decidir quién califica o no
para recibir el subsidio de conformidad con la normativa vigente.

RNiglargeln;o financiamiento en el Articulo 6°-Sujetdndose a los lineamientos del MIVAH, un desarrollador
d s g corto y largo plazo puede llevar a cabo la construccién de determinado proyecto de vivien-
ZSS;VAinJerr_e para proyectos de da con recursos propios, ajustandose a las especificaciones que haya

do N°2 Junt vivienda con fondos de 34 6v18 establecido el MIVAH lo mismo respecto a la ubicacién del proyecto, al
D?rectivaugei subsidios para la r oy nimero de viviendas y a sus caracteristicas para el segmento de benefi-
BANHVI S vivienda del 59 de la ciarios. La Entidad Autorizada y el BANHVI deberan en su momento

P e Ley para el Sistema estudiar la propuesta y revisar exhaustivamente, entre otros, los precios
zsilr(zfr::(ﬁ?)%?i(i)iz/ Nacional para la propuestos, para lo cual el BANHVI investigara e informara regularmen-

Vivienda te, cudles son los precios que se presentan en el mercado de inmuebles
y de la vivienda.

Articulo 18°.-En los casos regulados en la presente seccion, la iniciativa
en la formacién del proyecto es de un tercero interesado, no del BANH-
VI ni de la Entidad Autorizada por lo que la seleccién del desarrollador
no corresponde al SENV. Deberd estudiarse, la oferta recibida para su
aprobacion o rechazo atendiendo la técnica universal aplicable en la
aprobacion de créditos bancarios, verificando que se trate de un
desarrollador conforme a los criterios previamente establecidos por el
SENV y se determinara que se trata de un proyecto de interés para el
Estado. Aspectos como la ubicacion del proyecto, nimero de solucio-
nes, caracteristicas de las mismas, precios etc., deben coincidir con la
voluntad del Estado conforme los lineamientos generales del MIVAH.
Corresponderd a los beneficiarios presentar todos los documentos
necesarios para la confeccion del expediente ante la entidad.

Entendiendo la dimensién de las competencias asociadas al MIVAH, se ejecutaron acciones desde
el inicio de la Administracion en la linea de orientar la ejecucion de los recursos canalizados a
través del BANHVI, hacia las politicas pablicas vigentes ya descritas en el cuadro anterior. Dichas
acciones, como era de esperar generaron disconformidad y malestar en los sectores de la cons-
truccion vinculados a la construccion de vivienda de interés social pues el SNFV habia venido tra-
bajando bajo la légica de la construccion de proyectos en las periferias de la ciudad, en zonas au-
sentes de equipamiento y servicios, evidentemente porque el suelo es de menor costo y los proce-
sos de habilitacion de este suelo le permitian a los desarrolladores, obtener rentas importantes con
cargo a los recursos del sistema. Sobre este tema se hard referencia con mayor detalle en el apar-
tado sobre el BANHVI incluido al final de este informe.
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El MIVAH cuenta actualmente con 122 plazas habilitadas, de las cuales se encuentran ocupadas
108, la diferencia se debe a renuncias y permisos sin goce de salario. El presupuesto 2023 se de-
talla en la siguiente tabla:

Presupuesto
(miles de colones)

Proyeccion de la comunidad 811 Vivienda y Asentamientos Humanos 664.735.066,00

Programa presupuestario Direccion

Actividades centrales 814  Administrativa Financiera 4 540.582.932,00
Ordenamiento Territorial 815  Gestion Integrada del Territorio 526.682.002,00

5 732.000.000,00

Como se indicé en la presentacion de este informe, existen limitaciones importantes de personal
que afectan directamente la operativa del Ministerio. Las condiciones salariales que ofrece el sec-
tor publico no resultan atractivas para muchos profesionales con experiencia y formacién en mate-
rias afines al tema de vivienda y asentamientos humanos. De alli que las labores de fiscalizacién
y control que debe realizar el MIVAH, por ejemplo en materia de vivienda social, han quedado
practicamente desatendidas e incluso en otras administraciones se delegé esta funcién en el CFIA,
a pesar de existir un departamento dentro del Ministerio cuya funcién especifica es realizar este
control de calidad en los productos que financia el SNFV.

Al inicio de esta gestion se hizo un esfuerzo importante también por reforzar el acompanamiento
social a las comunidades interesadas en gestionar proyectos de vivienda, asi como a aquellos gru-
pos de beneficiarios que ya formaban parte de un proyecto de vivienda social. Esto Gltimo con el
fin de proveer las herramientas necesarias para la sana convivencia social, particularmente de
aquellos proyectos desarrollados bajo el régimen de condominio, dadas las obligaciones colecti-
vas que implica y las limitaciones a la propiedad asociadas a dicho régimen. Respecto a este
tema, debe mencionarse que la Asamblea Legislativa aprobé una reforma a finales de la Adminis-
tracion anterior, para incluir precisamente dentro de los costos de los proyectos, un rubro para
atender este acompanamiento social por parte de la entidades autorizadas y empresas construc-
toras, lo cual refuerza la necesidad de mantener esta labor.

La misma situacién de falta de fiscalizacion se presenta en el seguimiento, ejecucién y control de
los proyectos de bono comunal, donde el trabajo que se realiza es previo a la asignacion de recur-
sos y al inicio de obras, quedando la construccién en control Gnicamente del fiscal de la entidad
autorizada y del personal técnico del BAHNVI, que pocas veces verifica la calidad de las obras,
pues esa fiscalizacion se concentra sobre todo en el control de avance para la autorizacién de de-
sembolsos.
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Por otra parte, la obligacion dada mediante Decreto Ejecutivo 41882-MP-MIVAH para disehar y
mantener actualizada una base de datos digital y sistemas de informacion geografica, de terrenos
publicos de vocacién residencial , propiedad de las instituciones del Poder Ejecutivo y las munici-
palidades (Articulo 3, inciso f), tampoco cont6 con los recursos humanos necesarios para avanzar
de manera efectiva y rapida con esa labor. De hecho, esta situacién fue atin mas critica cuando se
encargd al MIVAH la consolidacion de la base de datos para el proyecto Ciudad Gobierno, sobre
todo por la elaboraciéon constante de recomendaciones solicitadas por la Presidencia de la
Republica para la autorizacion de alquileres de las instituciones a raiz de la Directriz
SCG-072-2022 del 23 de junio de 2023.

Precisamente en este contexto, el proyecto de fusion institucional constituia una alternativa clave,
pues permitia optimizar el personal de las 3 instituciones en las labores que finalmente quedaran
asociadas a la nueva estructura, asi como eliminar duplicidades y promover la tecnificacién de la
planilla para atender de mejor forma a las necesidades antes descritas.

Finalmente, es importante también hacer hincapié en la necesidad de contar con una Secretaria
Sectorial altamente técnica que, como se indico en la presentacién de este informe, pudiese apo-
yar al Ministro (a) Rector (a) en la coordinacién y articulacién de todos los proyectos y programas
sectoriales. Para ello se requiere la habilitacién de plazas de alto nivel que puedan atender los
procesos asociados al ciclo de vida de los proyectos: desde su formulacion a nivel de perfil, pre-
factibilidad y factibilidad, hasta llegar a la etapa de ejecucién, seguimiento y control, asi como a
la medicion de resultados. En este sentido, vale la pena revisar los instrumentos legales que so-
portan las secretarias sectoriales, emitidos por el Poder Ejecutivo y MIDEPLAN, asi como Directri-
ces y Decretos Ejecutivos especificos como el caso del DE 39173-MOPT del 2015 que crea la Sec-
retaria de Planificacion Sectorial del MOPT.

[ll. Aspectos operativos: Procedimientos aprobados

En materia de control interno, se aprobaron los siguientes procedimientos:

Titulo Fecha de
Oficializacion
Procedimiento para optar por la modalidad de teletrabajo (CITT-01) 19/06/2023

Procedimiento para la salida y uso del equipo de cémputo fuera del puesto de trabajo

Institucional (DAF) 01/03/2023
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Se publico también el Manual de participacion ciudadana: Construyendo nuestro habitat desde la
participacion ciudadana. Un esfuerzo liderado por la Direccién de Vivienda.

También fue emitido y publicado el Decreto Ejecutivo N° 44009-MP-MIVAH: Reforma al Decreto
Ejecutivo N° 27598-MP-MIVAH “REGLAMENTO DE USO DE VEHICULOS DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA'Y ASENTAMIENTOS HUMANQOS (MIVAH)”

Lo anterior en cumplimiento de las acciones sobre el establecimiento y mejora del sistema de con-
trol interno.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

[.  Integracion del Sector, metas y objetivos

El Sector Vivienda, Habitat y Territorio estd conformado por las siguientes instituciones y ministe-
rios:

" "
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Como enfoque estratégico se definié el mejoramiento de la calidad de vida de las personas pro-
moviendo el acceso al suelo y la vivienda dentro de habitats adecuados, implementando politicas
e instrumentos de ordenamiento del territorio y planificacion urbana que promuevan entornos sos-
tenibles, seguros y saludables.

Las metas y objetivos sectoriales definidos en la presente administracion, se resumen en la siguien-
te tabla.
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1. Ampliar el acceso de la poblacién a la  Tasa de variacién del déficit 2021: -4,4% 2023-2026: -7%
vivienda y habitats adecuados, dotados habitacional

d? infraestructura, servicios y eqyipa— Porcentaje de avance en la 2021:0 2023-2026: 70%
mientos urbanos en ciudades mds com-  jmplementacion de

pactas y territorios sostenibles y resilien-  r56ramas de mejoramiento
tes, desde un enfoque integral de derecho e habitat.

a la ciudad, con mayor conectividad a

oportunidades econémico-productivas y

de desarrollo humano.

2. Incrementar la sostenibilidad, equidad  Porcentaje de regiones del 2021: 0% 2023-2026:100%
y visién sistémica del desarrollo urbano  pais con cobertura de ins-

en el pais, mediante una planificaciény  trumentos de planificacién

ordenamiento territorial en cascada que  regional urbana implemen-

cubran las escalas regional y local, asf tados en cascada bajo es-

como quemas de gobernanza

esquemas de gobernanza multinivel que  multinivel.

favorezcan una adecuada gestion y acce-
so al suelo, esquemas de financiamiento
urbano basado en suelos y el desarrollo
sostenible de ciudades intermedias.

Porcentaje de cantones del 2021: 0% 2023-2026:100%
pais con cobertura de ins-

trumentos de planes regula-

dores implementados que

cuentan con viabilidad am-

biental.
3. Incrementar la sostenibilidad de los Indice de DOT potencial 2021: 0,525 2023-2026: 0,825
territorios, ciudades y espacios publicos, asociado a la zona de inje-
mediante una planificacién y coordina-  rencia de un proyecto piloto

cién intra e intersectorial que contemple  de integracion de nodos del
la modernizacién de los sistemas de mo-  sistema de transporte publi-
vilidad y desarrollo orientado al transpor- co.

te (DOT).

[I. Intervenciones publicas asociadas al PND

. Programa de atencién del problema habitacional del pais mediante el otorgamiento del Bono
Familiar de Vivienda.

. Programa de renovacién de viviendas en centros urbanos deteriorados.

3. Programa Bono Colectivo.

N

. Programa de mejoramiento integral del habitat en asentamientos humanos informales e irregula-
res.

. Titulacién de propiedades a nivel nacional.

. Implementacién del Plan Nacional y de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano.

. Plan intersectorial de priorizacién de Planes Reguladores.

. Corredores Bioldgicos Interurbanos.

© 0 NN O U1

. Programa piloto de intervencion de nodos de integracién modal de transporte.

26



POLITICAS PUBLICAS SECTORIALES

. 2018-2030

PNOT PNVH e
2012-2040 2013-2030

POLITICA NACIONAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA Y
ASENTAMIENTOS HUMANOS

(PNH) PNDU
2021-2040 2018-2030 POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

POLITICA NACIONAL DEL HABITAT
(en proceso de oficializacion)

La Politica Nacional del Habitat es un instrumento de articulacién estratégica de los contenidos de
las politicas relativas al Sector Vivienda, Habitat y Territorio, a saber: la Politica de Nacional de
Ordenamiento Territorial 2012-2040 (PNOT), la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos
Humanos 2013-2030 (PNVAH) y la Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2018-2030 (PNDU).
Estas politicas se encuentran vigentes y rigen hasta la fecha el quehacer de la politica nacional en
torno a la construccion integral del habitat para la ciudadania en el territorio nacional.

Esta administracion ha realizado un proceso de revision y actualizacion de la versién sometida a
consulta pdblica del 8 al 21 de abril del 2021 (PNH). Ante su eventual publicacién, desde junio y
hasta noviembre del afio 2022 se realiz6 un exhaustivo proceso de revision de contenidos y orga-
nizacion, con el fin de delimitar sus alcances y determinar su vinculacién con la planificacién del
Sector Vivienda, Habitat y Territorio (SVHT), pues la version original contenia una serie de disposi-
ciones que refifan con las competencias del INVU y del MOPT. Institucionalizaba también una
serie de espacios de articulacion que no era conveniente encuadrar en la rigidez de una disposi-
cién oficial de politica, sino que los espacios de coordinacién y articulacion deben ser dispuestos
libremente seglin lo consideren los jerarcas y encargados correspondientes.

Debido a una accién de inconstitucionalidad interpuesta contra el proceso de actualizacién
de la propuesta de politica, el departamento legal del MIVAH recomend6 esperar el fallo de la
Sala Constitucional para su publicacién. No obstante, el Despacho Ministerial determiné con-
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tinuar con el proceso correspondiente. Cabe senalar que la Procuraduria General de la Repu-

blica se pronuncié solicitando desechar la citada accién.

Al momento de elaborar este informe, la version final para publicacién se encontraba en las

areas legales de los ministerios firmantes del Decreto que oficializaria la politica.

Por otra parte, se inici6 también con las primeras lineas y talleres para la elaboracién de un Plan

Estratégico Sectorial, que permitiera enlazar los proyectos incluidos en el PND, con la planifica-

cién operativa institucional.

Asimismo, la Unidad de Planificacién mantiene el seguimiento de metas y objetivos correspon-
dientes al POI 2023.

CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS ORGANOS DE
FISCALIZACION Y CONTROL

Contraloria General de la Republica

NUMERO DE INFORME

DFOE-CAP-1342 Expediente:
CGR-SGP-2023000484
(09 de junio, 2023)

Ano 2023
TEMA AUDITADO

Comunicacién de inicio y so-
licitud de informacién acerca
del Seguimiento de la Gestién
Publica: Gestién de los Fide-
icomisos Publicos

ESTADO

Atendido mediante oficio
MIVAH-DMVAH-0388-2023 del 14
de junio de 2023

DFOE-CIU-0182 (oficio No.
05858)
(8 de mayo, 2023)

Solicitud de informacién sobre
el pilar de Gestion de Progra-
mas y

Proyectos.

Atendido.

El formulario con el detalle sobre el
pilar de Gestién de programas y
proyectos fue llenado dentro del pla-
zo sefalado en el Oficio No.0585
(DFOE-CIU-0182).

DFOE-CIU-RF-00001-2023
(oficio N0.00386 del 18 de
enero de 2023)

Auditoria de caracter

especial sobre la aplicacién de
la gestion para resultados en el
MIVAH y el BANHVI en rela-
cién con los programas de vi-
vienda y proyectos habitacio-
nales realizados con recursos
del BANHVI.

Los aspectos senalados por la CGR,
se comparten en todo su alcance, se
coincide en el hecho de que el otor-
gamiento de subsidios no debe ser el
Gnico indicador relevante y es nece-
sario evolucionar a un modelo que
busque la creacién de entornos y
habitats mas sostenibles.
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NUMERO DE INFORME

DFOE-CIU-0171 (oficio
N0.05617 del 8 de mayo de
2023)

Ano 2023
TEMA AUDITADO

Comunicacion de los criterios
de examen de la auditoria de
caracter especial sobre la apli-
cacion de la gestion para resul-
tados en el MIVAH y el
BANHVI en relacién con los
programas de desarrollo de
vivienda y proyectos habitacio-
nales realizados con recursos
del BANHVIT.

ESTADO

Para abordar estas tematicas, desde el
mes de noviembre del 2022 se emitié
el DE 43.713-MP-MIVAH denomina-
do “Lineamientos para la definicion
de territorios y poblacién objetivo
para el desarrollo de vivienda indivi-
dual y proyectos habitacionales fi-
nanciados con recursos del sistema
financiero nacional para la vivienda”.
Por otra parte, el MIVAH inici6 la
construccion de un sistema estadisti-
co que permita priorizar a nivel terri-
torial las necesidades de vivienda en
conjunto con indicadores que se
asocien a la atencién de la pobreza.
Este modelo estadistico busca priori-
zar los asentamientos informales para
direccionar su atencion. Es importan-
te senalar que esta herramienta existe
desde hace mas de 10 afios en la
institucién, sin embargo, su utiliza-
cién no ha sido una prioridad por
parte de las anteriores autoridades. Es
politica de esta administracion, reto-
mar la herramienta, actualizarla y
potenciarla.

Il. Defensoria de los Habitantes

Oficio No. 00136-2023-DHR - [GA]

Informe con recomendaciones derivado del oficio del 21 de marzo de 2023 en relacion con la mesa téc-
nica para la elaboracién de planes reguladores.

Se dio respuesta mediante Oficios N° PE-085-02-2023 / MIVAH-DMVAH-009-02-2023

1. Auditoria Interna

Ndmero de oficio

Contenido

Estatus

Ano 2019
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Al-0020-2019
Informe sobre la
Gestion de la
DGIT

Politica del Habitat

En proceso de revision por parte de los Deptos Legales de los
Ministerios que la suscriben.
La politica del Habitat fue revisada al inicio de la presente

gestion, pues contenfa una serie de disposiciones que refiian
con las competencias del INVU y del MOPT. Institucionali-
zaba también una serie de espacios de articulacién que no
era conveniente encuadrar en la rigidez de un documento de
politica, sino que los espacios de coordinacion y articulacién
deben ser dispuestos libremente segtin lo consideren los je-
rarcas y encargados de designados segln corresponda.

Ano 2021

MIVAH-AI-0077-

(2/352_1 Estudiq sobre uso de | Cumplida para la DGIT
SW-001-2021) licencias de software | En plazo para la DVAH
SEG-19-2021
En plazo para la DVAH
Mediante oficio MIVAH-DVMVAH-DVAH-0082-2023 de
fecha 20-02-2023, el Director de la DVAH envia el plan de
accioén para implementar la recomendacién y se establece el
30-08-2023 como la fecha para finiquitar la implementacion.
En proceso de atencion por la DGIT
En el oficio MIVAH-DVMVAH-DGIT-0010-2023 de fecha 08-
02-2023, la DGIT indica las siguientes acciones:
1.Se han mantenido sesiones de monitoreo y seguimiento
con las contrapartes municipales en el 2022.
2.Se han realizado informes técnicos del DGPT tales como:
MIVAH-AI-0082- Informes técnicos JDMJ-_011_28.10.2022, DGPT-SRL-
2021 (FO-CUM- 3.Se solicité el informe de ejecucion presupuestaria MIVAH-
004-2021) Estudio sobre trans- | DVMVAH-DAF-0009-2023 a la municipalidad, mismo que
SEG-24-2021 ferencias de capital | contempla los puntos indicados por la Auditoria. En la misma
linea, mediante oficio MIVAH-DVMVAH-DGIT-0003-2023,
Al-0086-2022

se solicité lo relativo a la utilizacién de los 200 millones de
colones para la utilizacién en estudios para la cuenca del Rio
Reventado.

Mediante oficio MIVAH-DVMVAH-DAF-0033-2023 de fecha
27-02- 2023 la DAF remite el MIVAH-DVMVAH-
DAF-0031-2023 al Alcalde de Cartago y le da plazo hasta el
28-02- 2023 para responder, por ende y de oficio la Auditoria
establece el 31-03-2023 como vencimiento de la recomen-
dacion.

Segln lo sefialado en el oficio MIVAH-DVMVAH-
DGIT-0010-2023 de fecha 08-02-2023, se incorpora una lista
de puntos de mejora por parte de la DGIT en marzo 2023.

Ano 2022
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Estudio sobre acredi- | OGIRH del pasado 25-01-2023, indica el avance en la im-
Al-0105-2022 . o . )
taciones que no co- | plementacion de las recomendaciones del estudio y establece
rresponden el 31-03-2023 para su implementacion.
A la espera de respuesta por parte de MIDEPLAN
2:81 82:;85; E;;uilo Z?Jkrtrjr:de_ Segun lo establecido en el oficio MIVAH-

8O DMVAH-0048-2023 de fecha 25-01-2023, se solicita criterio
al MIDEPLAN sobre el MMGI. Se consideran 60 dias para la
respuesta del ente director.

En plazo para la Proveeduria Institucional
Mediante oficio MIVAH-DVMVAH-DAF-DP-0013-2023 de
Estudio sobre bode- | fecha 16-01-2023, la Pl establece el plan de accién y tiempo
Al-0106-2022 . . . .
gas en el para cumplir con la recomendacion. Mediante email del
MIVAH 26-01-2023 se le otorga el plazo a la PI hasta el 31-07-2023,
en caso de haber avances significativos en la implementacién
de la recomendacion, de oficio se correra la fecha hasta el
30-09-2023.
Ano 2023
2:'8852'3853 Estudio sobre trans-
i ) ferencias de capital | En plazo para la DVAH
en la DVAH
Estudio sobre el rol
del MIVAH cuando
Al-0029-2023 se prgsentgn. emer- En plazo para la DVAH
gencias originadas
por desastres natura-
les.
Estudio sobre la
efectividad en la
implementacion de
Al-0031-2023 plan.e/s de adm.lnls- En plazo para la UPI
tracion provenientes
del SEVRIy de la
evaluacién de con-
trol interno.

Del detalle indicado en el cuadro anterior, la tnica disposicion dirigida directamente a los Despa-
chos se refiere a la Politica del Habitat, sobre la cual se incluyé el detalle del estatus actual y las
razones que motivaron la revision y pausa del proceso.

También se ha dado seguimiento y apoyo a las diferentes dependencias de la institucion para que

fortalezcan el proceso de fiscalizacion y seguimiento de los recursos que fueron trasladados al
BANHVI mediante el proceso de transferencias de capital.
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ACCIONES TOMADAS

Reforma integral del Sector Vivienda, Habitat y Territorio

Uno de los objetivos de la presente Administracién fue impulsar la reforma del Sector Vivienda.
Es conocido que desde la creacion de la Ley de Sistema Financiero Nacional para la Vivienda
(SFNV) y del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) en 1986, el sector ha
tenido problemas de articulacion importantes que han impedido que el pais pueda responder de
forma eficiente a las demandas de desarrollo urbano y vivienda que requiere la sociedad con-
temporanea.

De la exposicion de motivos del proyecto se extrae precisamente esta problemdtica:

“(...) A partir de una revision histérica del marco normativo y las entidades que
ostentan competencias en gestion u ordenamiento del territorio, gestion o planifi-
cacion urbana, y promocién y financiamiento del mercado de vivienda adecuada y
accesible con enfoque social, es posible concluir que una de las principales causas
que impiden o dificultan en demasia cambiar esta tendencia, es precisamente, el defi-
ciente, confuso y disfuncional marco legal - institucional que rige las tres materias o
escalas territoriales, lo que impide lograr uno de los principales paradigmas desarrolla-
dos a lo largo de todo el cuerpo de la NAU, el cual se refiere a la indispensable vincu-
lacién o articulacién, entre las politicas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano
y vivienda.

La problemadtica particular de gobernanza desde la perspectiva legal - institu-
cional atinente a las materias de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda,
se refiere al hecho de que se carece en la actualidad de una entidad ministerial de-
bidamente constituida con amplias competencias para articular de forma integral la
gestion del territorio en las diferentes escalas de gestion.

Lo anterior se explica a partir de la coexistencia de un ministerio sin ley organica
constitutiva ni competencias legalmente establecidas (MIVAH), y una institucion
auténoma, con las competencias de rectoria en materia de ordenamiento territorial
otorgadas por la Ley de Planificacion Urbana, pero desprovista de poder politico en la
practica y materialmente imposibilitada para ejercer dicha rectoria, al no ser un ente
ministerial (INVU).

A lo anterior, es preciso agregarle atn otro elemento, el cual consiste en lo que
se denomina la problematica del sistema de financiamiento nacional de vivienda, ges-
tionada a través de una tercera institucion, en este caso, del Banco Hipotecario Na-
cional de la Vivienda (BANHVI). El Banco, pese a tener claramente una naturaleza fi-
nanciera y no técnica en materia territorial, en la actualidad asume funciones técnicas
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relacionadas con la aprobacion de proyectos habitacionales, los cuales en su mayoria
no cumplen con la vision o modelo de vivienda accesible que se debe promover, en el
marco de la NAU y demads instrumentos internacionales en materia de desarrollo terri-
torial sostenible.(...)”

Es por ello que se planteé una reforma integral al sector, considerando que el mismo funcionara
como un verdadero sistema en el cual hubiese un componente de planificacion del territorio, un
componente de vivienda y un componente de financiamiento. Estos tres subsistemas se plantea-
ron coordinados por una Unica rectoria liderada por el jerarca que tuviese a cargo este sector.
Adicionalmente, se plantearon fuentes alternas de financiamiento para dar soporte a la nueva
estructura y, sobre todo, para el desarrollo de programas de mejoramiento de barrios y renova-
cion urbana, muy necesarios para las condiciones actuales de la ciudad.

El proyecto planteé la fusion del INVU y del MIVAH vy la transformacién del BANHVI, redefinie-
do el rol de los dos fondos que lo integran: FOSUVI 'y FONAVI. En el caso del Fondo de Subsi-
dios para la Vivienda, se planteé que fuera absorbido por el nuevo Ministerio (Mi Habitat), dado
que Unicamente administra recursos trasladados de FODESAF, colocdndolos en las entidades
autorizadas. En el caso del FONAVI, se plante6 la constitucion de un vehiculo de propésito es-
pecial que realizara la labor de intermediacién financiera asociada a ese fondo. Este mismo
vehiculo atenderia también el SAP y los créditos INVU. De manera tal que el Ministerio queda-
ria con un rol de rectoria politica y técnica y daria las pautas de inversién al vehiculo definido,
pues el jerarca formaria parte de la Junta Directiva respectiva. Desde el punto de vista de técnica
legal, el proyecto plante6 una serie de lineas generales cuyo detalle fuera definido por la via re-
glamentaria, de manera que la ley fuera flexible y sobre todo desparametrizada, siendo este es-
gquema mucho mds acorde con la realidad cambiante y dindmica del sector.

Se plante6 también que el actual Organo de Normalizacién Técnica (ONT) del Ministerio de
Hacienda, fuera parte del nuevo Ministerio, por su rol en la definicién del mapa de valores de
suelo y la relacion de éstos con las politicas de suelo requeridas para garantizar el acceso a la
vivienda adecuada y bien servida.

Los detalles de este proyecto pueden verse en el expediente 23.450 de la Asamblea Legislativa,
Comision de Reforma del Estado.

El proyecto fue objeto de una gran oposicién, principalmente de actores vinculados al sector de
vivienda de interés social y las entidades autorizadas del SNFV, sobre todo porque se planteaba
sustituir la labor del banco en 2 entes: el MiHabitat que administraria el Fondo de Subsidios par
la Vivienda (FOSUVI) y un vehiculo de propésito especial que haria las labores que hoy ejecuta
FONAVI. Por esta razén se trabajé en una propuesta de texto sustitutivo que reformulé el es-
quema de gobernanza inicialmente planteado pero manteniendo siempre las lineas conceptua-
les y objetivos generales del proyecto original.

En esta segunda version se planteé un fortalecimiento de la Ley Organica N° 1788 del INVU, de
manera que el Instituto absorbiera el MIVAH y administrara también el FOSUVI. El FONAVI se
mantiene en el BANHVI, reforzando de esta manera su verdadera labor de banco, pues actual-
mente el mayor peso en la actividad sustantiva la absorbe el FOSUVI, que como se ha mencio-
nado, solamente es un fondo de administracién de recursos trasladados por el estado.
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Conceptualmente se mantuvo la conformacién de los subsistemas (Urbanismo y Ordenamiento
Territorial, Vivienda y Asentamientos Humanos y Financiamiento para el Habitat y el Territorio),
la persona jerarca mantiene la designacion de la rectoria, como ocurre actualmente con el ICT,
INAMU, IMAS. Las fuentes de financiamiento son practicamente las mismas definidas para el
MiHabitat. El ONT también se mantiene dentro de la estructura del INVU en las mismas condi-
ciones en las que hoy opera en el Ministerio de Hacienda.

El beneficio del subsidio para vivienda se mantiene pero con un enfoque de sostenibilidad a lar-
go plazo, de manera que el Fondo de Subsidios para la Vivienda pueda funcionar como un fon-
do revolutivo que permita atender a mas familias. Esto se logra con la recuperacion total o par-
cial del monto del bono en los casos que la condicién socioeconémica de la familia asi lo per-
mita. Aquellas familias en condicion de pobreza extrema, tendrian derecho al subsidio comple-
to sin devolucién.

Los principales cambios entre la version presentada y el texto sustitutivo se resumen en el si-
guiente cuadro comparativo:

Texto Actual Texto Sustitutivo

1 Creacion del Ministerio (MiHabitat) Fortalecimiento INVU
e Creacion de ley « Presidente Ejecutivo con rango de Ministro, como esta

actualmente. Rector del Sector Vivienda, Habitat y
Territorio

2 Derogacion Ley del INVU y Ley del BANHVI Madificacioén a la Ley del INVU

1. Modificacién en Capitulos: Il Finalidades —
Capitulo Ill Atribuciones y VI Organizacion,
Direccién y Administracién

2. Creacién de Capitulos: VIl Organo de
Valuacién, VII Sistema Nacional del Habitat,
IX Fondo Nacional del Habitat
(FONHABITAT)

Fusion MIVAH + BANHVI + INVU + ONT

4. Adhesién OVN y cambio a OVI

5. Creacion del Sistema Nacional del Habitat

6. Rectoria politica

7. Simplificacién de norma a Reglamento

8. Derogacién Ley 8683

Fusion INVU + MIVAH + FOSUVI + ONT

Adhesiéon OVN y cambio a OVI

Creacion del Sistema Nacional del Habitat
Rectoria ejecutora — politica a través de la figura de
Ministro (similar a IMAS, PANI e ICT)

Traslado integro de FOSUVI

Derogacion Ley 8683 — traslado en lo que interesa a Ley
7509

La variacién normativa planteada en el texto sustitutivo se resume en la siguiente tabla:
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Ley N°1788 —OVIly  Cambio de nombre de Ley N°1788 — Ley Ley N°7052 articulos 39, 40, del 46 al
FOSUVI ONT a OVI Organica del INVU 59, 61, 62, 64, 65, del 66 al 71, 73 bis
inciso b), 106 inciso c), 144 inciso a),

151,175,175 bisy 177

Ley N° 7509 — base Ley N° 4366 Division ~ Ley N°7509 —el cap X  Ley N°7509 Capitulo Quinto de la, Ley

imponible del Territorial — creacién de  del Reglamento de la  de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, del
impuesto solidario comisién de division misma ley 09 de mayo de 1995 y sus reformas.
territorial administrativa
Ley N°7052, articulos Ley N°8683, Decreto Ejecutivo
3,4,8,26incisob), 34, N°35515-H, Reglamento a la Ley de
151y 156 Impuesto Solidario para el
Fortalecimiento de Programas de
Vivienda
Ley N° 7527, tarifa de Decreto N°17050, 1986, Ley de
alquileres, dando presupuesto ordinario y extraordinariode

en lo referente al MIVAH, manteniendo
el aporte del Poder Ejecutivo con
respecto al pago de la planilla de los
funcionarios que seran trasladados por
un plazo minimo de veinticuatro meses
posteriores a la vigencia de esta ley.

Esto se complementa con 7 transitorios que se detallan en el texto propuesto.

La version final fue remitida al Ministerio de la Presidencia y al MIDEPLAN en junio pasa-
do, por lo que los eventuales ajustes quedaran a cargo de la persona que se designe como
nuevo jerarca.

En sintesis, las reformas estructurales del Sector Vivienda, Habitat y Territorio requieren
cambios normativos y de gobernanza institucional profundos. Buscan asimismo, fortalecer
la capacidad rectora y de implementacién de las politicas publicas en materia de ordena-
miento territorial, desarrollo urbano y vivienda.

Es importante mencionar que la primera propuesta presentada a la Presidencia de la Repu-
blica plante6 3 propuestas del reforma: la fusion INVU-MIVAH, la refundacién del BANHVI
y una adicion al articulo 50 de la Constitucion Politica para incluir el derecho a la ciudad
como un derecho fundamental reconocido al mas alto nivel. No obstante, fueron solicita-
dos ajustes que derivaron en la presentacion de la segunda version de la reforma que fue la
que finalmente se present6 a la Comisién de Reforma del Estado en noviembre del 2022.
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Diagrama sintesis sobre la propuesta de ejes tematicos que fueron abordados durante la presente
gestion.

Reformas estructurales al Sector Vivienda,
Habitat y Territorio que incorporan ajustes

normativos e institucionales Ajustes a la metodologia de elaboracion de

planes reguladores e instrumentos regionales

Capacidad rectora y de
implementacion de las politicas
publicas en materia de OT, DU y
VAH

Revision, actualizacion y reformas a
la Ley de Planificacion Urbana y
reglamentos del INVU

Reforma constitucional para incorporar
el derecho a la ciudad

PRINCIPALES PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS
EN VIVIENDA'Y ASENTAMIENTOS HUMANQOS

Ampliacion y diversificacion de modalidades y tipologias habitacionales

El déficit habitacional en Costa Rica asciende a 164.171 viviendas segin los datos mas recientes
de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2023). De ellas, 152.764 corresponden al déficit
cualitativo, 136.850 se consideran malas y 11.437, corresponden al faltante natural. No obstan-
te, el pais cuenta con uno de los déficit habitacionales mas bajos de la regién (BID, 2012)!

Revisado el comportamiento de este déficit en los Gltimos 10 afios, se obtienen los siguientes da-
tos:

1 Un espectro para el desarrollo. BID, 2012.
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Fuente: xxxxx

Se desprende de la informacién tabulada que no hay una variacion significativa en este indicador
en la dltima década, lo cual supone que las inversiones hechas por el Estado para atender el
tema de vivienda, no necesariamente han incidido de forma efectiva.

El estudio realizado por el PNUD en 2022: Costa Rica: mecanismos innovadores para financiar la
vivienda social, ofrece varios hallazgos importantes que pueden explicar en alguna medida las
razones por las que no se logra avanzar en materia de vivienda social. Uno de los aspectos que
desarrolla el estudio es que no hay coincidencia entre las zonas con mayor indice de pobreza y
los sitios donde se construye la mayor cantidad de proyectos de vivienda de interés social. De
hecho, sélo en 3 de los 10 distritos mas pobres, se registra coincidencia : Limén, Alajuela y Des-
amparados, lo cual refleja una falta de orientacién estratégica territorial en el uso de los recursos
como lo menciona el informe del PNUD.

Otros elementos a considerar se refieren a la cadena de valor y cantidad de trdmites asociada a
los proyectos de vivienda social en particular. El estudio citado determina que existen sobrecos-
tos derivados de un alto valor en los precios del suelo, inversiones en infraestructura piblica con
cargo a los presupuestos de vivienda social, excesiva regulacion y tramitologia que obliga a pasar
por diferentes instituciones con poco nivel de coordinacion entre si, disefo de vivienda tipo que
se repite en serie, pero cuyo costo se individualiza al momento de postular el proyecto, el costo
de construccién propiamente que es significativamente mayor que en otros paises de la regién,
ademads de los tiempos de entrega, cuya fiscalizacion no es efectiva.

A estos sobrecostos se suma la intermediaciéon del BANHVI al ser un banco de segundo piso, lo
que incide en las tasas de interés finales que se ofrecen a las familias que optan por un bono-
crédito. Esto reduce la posibilidad de que muchas familias puedan acceder a crédito y, conse-
cuentemente a una solucién de vivienda, particularmente aquellas que se ubican entre los estra-
tos 2 al 6, cuyos salarios oscilan entre 550.000 a 1.660.000 colones aproximadamente. Estas
familias no cumplen con los requisitos para optar por el bono familiar de vivienda, pero tampoco
son sujetas de crédito en la banca comercial, sea porque tienen su expediente crediticio con al-
guna anotacion o bien porque los montos a los que pueden acceder con sus ingresos, no les
permite adquirir una solucién habitacional que se ajuste a sus necesidades.
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El siguiente diagrama resume el proceso descrito.

| R R

®

Los valores “de mercado” no se La tramitologia del sistema encarece

corresponden con la realidad de la
necesidad social. Este problema es
critico en  GAM. Se deben encontrar
soluciones a nivel municipal/nacional

el costo significativamente y genera
situaciones de gran descontento con
el sistema en general

El costo BANHVI ha aumentado por
encima de la inflacién en los ultimos
10 afos, y también por encima del
costo nominal de construccién. Se
debe mejorar la verificacidn y control

Estos costos no se contabilizan en los
cdlculos de los proyectos. Luego hay
problemas para pagar gastos
comunes y mantener las viviendas en
buen estado.

Los costos de infraestructura no
deberian ser cargados a la cuenta del
Sistema de Vivienda. Especialmente
en el caso de asentamientos. Una

Estos costos no estan especificados
en los valores registrados pero
seguramente estén totalmente
amortizados cuando los proyectos se

Los tiempos de entrega son largos,
especialmente si se analizan los
tiempos desde la pre-factibilidad de
los proyectos hasta su culminacion.

solucion integrada es necesaria Se debe analizar el problema
institucional para acelerar esta

gestién y aumentar la eficiencia

repiten “en serie” y sin embargo se
cobran como de primera vez.

Fuente: Informe PNUD, 2022

Por otra parte, es un hecho que la conformacién de los nuevos nicleos familiares demanda solu-
ciones de vivienda distintas, asi como formas de tenencia alternativas, de alli que se plantearan
diversos programas y estrategias como el subsidio al alquiler, la vivienda municipal, comunitaria
o cooperativa, entre otras, que pudiesen responder de mejor forma a las necesidades de la pobla-
cién. A continuacion se menciona de manera breve, cada uno de estos programas y su estatus al
momento de cerrar la gestion.

< Repoblamiento inclusivo en centros urbanos:
programa de Reciclaje de Edificios y Vivienda
Urbana Inclusiva y Sostenible (VUIS)

El programa de reciclaje de edificios plantea utili-
zar edificaciones ya existentes en los 4 distritos
centrales de San José que hoy se encuentran en su
mayoria subutilizados, para ser habilitados para
vivienda y comercio mayoritariamente, sin descar-
tar otros usos como oficinas o servicios. La idea
ha sido planteada desde lo académico e incluso
desde el gobierno local, no obstante, luego de un
andlisis técnico de los requerimientos necesarios
para dar un verdadero impulso a este programa,
se identificaron algunos puntos clave de reforma
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MODALIDAD DE VIVIENDA URBANA INCLUSIVA Y SOSTENIBLE AIQ‘Q;
- e
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VIVIENDA URBANA INGLUSIVA ¥ SOSTENIBLE

S e

Fuente: MSJ 2022
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VUIS es el resutado de un proceso
interinstitucional e infersectorial de
andlisis,
conceptualizacion.

reforma nomativa

Desde el afio 2018 han parficipado
representantes del Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos (MIVAH), el
Banco Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI), el Colegio Federado de
Ingenieros y de Arquitectos de Costa
Rica (CFIA) y el Instituto Nocional de
Vivienda y Urbanismo (INVU), asi como
del sector privado.

| mekrgeD

normativa -entre ellos la norma de bomberos2-, asi
como incentivos financieros que debian asociarse al
programa, de manera que se garantizase un impulso ini-
cial efectivo y con alto grado de éxito. Se trabaj6 en la
definicion de un primer grupo de edificios piloto para
obtener datos y medir el comportamiento del mercado.
Se realiz6 un acercamiento con propietarios de edificios
motivados con el proyecto e interesados en rentabilizar
sus edificaciones que hoy escasamente les permiten una
ocupacion en los primeros niveles.

Se obtuvieron algunos datos de la Municipalidad de San
José y otros del Instituto Tecnolégico de Costa Rica sobre
la ubicacion de los edificios, asi como propuestas de
anteproyectos para su respectiva rehabilitacion. En el
mapa adjunto se muestra la localizacién tanto de los
edificios identificados como desocupados o subutiliza-
dos, como de los predios vacantes.

S Condicién de Nuemero de pisos
Distritos L.
desocupaciéon 3 4 5 6 7 8 9 10 | Total
Completa 12 3 2 17
Carmen
Parcial 9 4 2 1 1 1 1 19
Merced Com‘pleta 9 1 1 11
Parcial 16 8 4 2 2 1 1 1 35
. Completa 20 2 1 5 1 29
Hospital -
Parcial 4 4 5 3 4 2 2 1 25
Catedral Com-pleta 23 4 27
Parcial 17 4 2 1 24

N ZAPDTE\
3 N g N

2 Decreto Fjecutivo 43733-MP: Reforma al DECRETO EJECUTIVO N° 37615-MP y sus reformas. Reglamento de la Ley
N° 8228 del Benemérito Cuerpo de Bomberos (Nov 2022) y Aprobacién norma técnica especial (Abril 2023).
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Con esta informacion se realizé un acercamiento con el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial, con el fin de buscar un mecanismo financiero que viabilizara la propuesta de
reciclaje y VUIS a una mayor escala, ofreciendo condiciones de crédito especiales tanto a los
desarrolladores, como a las personas interesadas en este programa. Se adjunta como referencia
el esquema trabajado para este fin en conjunto con el BID.

Fideicomitente - Fideicomisario

Propietarios de los J'O'C““"“" Fast track en tramitacion
inmuebles Aumento CAS
Do [ﬁﬁ]leu Exencion Impuesto de Copstruccion
g u) o Compra del 30% de soluciones VIS
oo { APC - Cejilla especifica
Oloo {l} cfin .
nloo . Normas excepcionales
Fideicomitente - Fideicomisario
$50 millones
Tasa de interés: 5,5%* D/\Vlvﬁ;END/\ Fideicomiso Maestro Desarrollador 1 D/\\/lﬁr\)o/\ P\JP
Plazo: 30 afios - 5 de gracia Operador urbano
" BID - T Sub Fideicomisos Desarrollador 2 - (4ns |BN
Linea de financiamiento Sub Fideicomisos
con garantia BN bp Sub Fideicomisos Desarrollador 3 WBID Invest
- Fideicomisos por proyecto
Comité Técnico w

Gestién Integral del proyecto

[ 2 i desde la etapa de planeacién
F'dufla”o —_— ) hasta el seguimiento en la
De preferencia una institucién bancaria produccién y venta + Puede ajustarse a la baja con Investment grant sl los

l de deserrollo proyectos se ajustan a clertos pardmetros de cooperantes

Para el MIVAH, la habilitacion del stock identificado constituye una oportunidad para atender
parte del déficit cuantitativo de vivienda, pero también para ofrecer opciones a la poblacién jo-
ven, asi como a aquellas familias que hoy se encuentran alquilando espacios con serios proble-
mas de hacinamiento y salud, evidentes en la pasada pandemia del COVID-19.

Dentro de este mismo programa de vivienda urbana, se determin6
apoyar la iniciativa de VUIS desarrollada en la administracién anterior.
Este esquema busca promover la vivienda de “huella pequena”, apro-
vechando pequefios lotes baldios o viviendas desocupadas cuya ubi-
cacion es estratégica en la ciudad por su acceso a servicios y equipa-
mientos y por encontrarse en zonas previamente urbanizadas. Esta
modalidad aplica tanto para proyectos desarrollados por el SNFV o
para el mercado inmobiliario. El objetivo sobre todo es atender a fa-
milias que puedan optar por un crédito o bien un bono-crédito. La
huella pequefa aspira a una altura maxima de 4 pisos. En la foto de
la derecha se observa el primer VUIS construido en el sector de Pavas.

Foto cortesia de Arg. YQ
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© Vivienda Municipal: Mecanismos de gestion y desarrollo de Vivienda municipal mediante de-
rechos de usufructo habitacional de los proyectos

En la Administracion 2018-2022 se aprob6 la Ley de Vivienda Municipal (Ley 10199), cuyo obje-
tivo fue establecer un marco juridico para que las municipalidades estén habilitadas a participar
en el desarrollo y la gestion de proyectos de vivienda municipal, que permita a los habitantes del
canton respectivo acceder a alternativas de vivienda digna. (Art. 1)

Durante la presente gestion, se trabajé de forma conjunta con el IFAM en la reglamentacion de
dicha Ley. Este proceso fue coordinado por el Viceministerio y la Direccién de Vivienda y Asen-
tamientos Humanos, conjuntamente con la Direccion Juridica del Ministerio.

Involucrar a los gobiernos locales en la atencién de la problematica de vivienda y promover una
atencion mas directa a las familias con mayor necesidad, constituye una accién oportuna consi-
derando que es en el ambito local donde mejor se conocen estas necesidades.

© Viviendas comunitarias para personas adultas mayores: Régimen especial de viviendas comu-
nitarias, subsidiadas para el uso y habitacion de las personas adultas mayores autovalentes y en
condicién de vulnerabilidad.

Este programa tuvo el apoyo de la Segunda Vicepresidencia de la Republica, pues contiene un
alto componente social, al atender uno de los sectores mas vulnerables: la poblacién adulta ma-
yor. El concepto de vivienda comunitaria puede
combinar la atencién diurna temporal, con la resi-
dencia permanente para personas adultas mayores
independientes solas o con su respectiva pareja.

Existe ya un centro que opera con este concepto en
Quebrada Ganado, Garabito, construido con apoyo
de la Junta de Proteccién Social, la Asociacién Jose-
fina Ugalde
y la Muni-
cipalidad
de Garabi-
to, que res-
ponde a este
concepto.
Las image-
nes adjuntas
correspon-
den a este
proyecto.
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La administracién es un tema importante en este tipo de proyectos, por lo que deben estudiarse
las alternativas, sea a nivel de organizacién comunal (ADIs) u ONGs, siempre con un estricto
control del estado, cuando el financiamiento provenga de fondos publicos.

Recientemente se aprob6 mediante acuerdo de Junta Directiva del BANHVI que el SNFV pudiese
invertir fondos en este tipo de proyectos, pues se enmarcan en el programa de bono para perso-
nas adultas mayores ya establecido en la Ley 7052.

~ Vivienda cooperativa: Mecanismos de subsidio y financiamiento para cooperativas de vivienda
para personas y familias por ayuda mutua.

La Direccién de Vivienda y Asentamientos Humanos trabajé en una propuesta de ley para el im-
pulso de esta estrategia, con el apoyo de la exviceministra de vivienda de Uruguay y consultora
internacional Raquel Lejtreger. El proyecto quedoé en proceso de lectura y revision por parte del
Despacho Ministerial.

El programa tiene como fin facilitar el acceso a las familias a una solucién habitacional a través
del sistema cooperativo. La vivienda cooperativa es una alternativa para aquellos grupos de co-
munidades organizadas que mediante la autogestién de los proyectos, buscan reducir los costos.
Es un esquema poco utilizado en Costa Rica, pero que puede explorarse con algunos pilotos,
aprovechando estructuras cooperativas ya existentes.

~ Subsidio al alquiler habitacional: Mecanismos de subsidio temporal y/o parcial al alquiler ha-
bitacional para familias de bajos recursos, clase media o en situacién de riesgo.

El subsidio al alquiler constituye una alternativa para muchas familias que requieren un apoyo
temporal mientras logran que sus hijos se inserten en la fuerzo laboral o bien mientras consiguen
un mejor ingreso que les permita optar por otro esquema de vivienda.

El SNFV deberia ser capaz de ofrecer alternativas para todos los segmentos de poblacién locali-
zados entre los estratos 1 al 6, de manera que los productos ofrecidos por el Estado puedan ser
maximizados y aprovechados de la forma mds eficiente posible.

Sobre este tema, cabe mencionar que ya hubo una iniciativa en la Asamblea Legislativa en el pe-
riodo anterior (Expediente 21.919), que propuso reformar el articulo 46 de la Ley N.o 7052 para
permitir subsidiar el pago de alquileres de vivienda por un periodo de hasta por 6 meses y por un
monto equivalente al veinticinco por ciento (25%) del salario base mensual del oficinista 1 del
Poder Judicial, aplicable a aquellas personas que vieron afectados sus ingresos por situaciones
especiales derivadas de la pandemia COVID-19.

Ecobarrios: Conjuntos habitacionales modelo sostenibles y resilientes, para usos y estratos
mixtos, integrados adecuadamente al entorno urbano y natural

Este programa venia siendo impulsado por el INVU, como parte de los compromisos del emprés-
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tito CCR102501L “Programa de apoyo presupuestario basado en politicas para implementar la
trayectoria sostenible e inclusiva de Costa Rica” (Ley N° 10233) suscritos entre el pais y la Union
Europea.

Consiste en el desarrollo de un barrio sostenible que engloba consideraciones relacionadas con el
transporte, la densidad, la forma urbana y la eco-construccion. En ellos se considera la diversidad
social, funcional y la participacién de la sociedad civil.

Se estim6 un total de 1.300 familias atendidas con vivienda adecuada, de concretarse los 5 pro-
yectos postulados en este programa que fueron: Condominio Vertical Residencial Comercial Blé-
le (Curridabat), Condominio Vertical Residencial Veredas del Norte (Tibas), Conjunto Residencial
Vertical Lumen (Guarari Heredia), Condominio Vertical Residencial Comercial Naciones Unidas
(Catedral) y Conjunto Residencial Vertical El Vergel (Canas). Todos desarrollados a nivel de ante-
proyecto por el Departamento de Proyectos Habitacionales del INVU. Las imagenes que siguen
muestran los disenos
preliminares para g
cada uno, asi como e ol
una estimacién de

. Condominio Vertical Residencial
va proyeccion de JELELELC

eJ ecucion p resu- Conjunto Residencial Vertical Lumen
puestaria estimada. |l tatewed || ekt

Condominio Vertical Residencial
Comercial Naciones Unidas (Catedral) 1400 ¢ 18 059 856 369,69 ¢ 5417956 910,91

Conjunto Residencial Vertical El Vergc\
(Cafias) 1992 ¢ 18 750 000 000,00 5 000 000,00
(Caiias)
5192 56 567 245 780,27 16 970 173 734,08
Fuente: INVU, 2022 --

EL VERGEL

VEREDAS DEL NORTE

LUMEN

NACIONES UNIDAS

43



Renovacion urbana, regularizacion y/o relocalizaciéon de asentamientos informales o irre-
gulares

El habitat suele ser una condicionante estructural de la pobreza. Sin una mayor justicia territorial
que les permita acceder a entornos equipados y servidos, es dificil pensar que asentamientos en
situacion de dificultad y vulnerabilidad
puedan salir de su condicién de pobreza.
Es por ello que la gestion del suelo, el
desarrollo urbano y los programas habita-
cionales y de mejoramiento barrial no
pueden seguir estando desvinculados de
los instrumentos de planificacién, ni del
marco legal y politico-institucional que
los determina. Como pais, debemos en-
tender y aplicar conceptos y mecanismos
de planificacién en cascada en donde el
desarrollo urbano permita habilitar suelos
y entornos asequibles y adecuados, en
que las soluciones de vivienda sean, a su
vez, soluciones urbanisticas, y no generen
externalidades negativas como patrones
insostenibles de expansion, segregacion
socioeconémica del territorio, demanda
de servicios en zonas alejadas (ciudades
dormitorio) y abandono de centros tradi-
cionales. (Memoria DVAH, 2023)

En este contexto, la renovacién urbana se
convierte en una alternativa obligada para
la recuperacién de centros urbanos y un
mecanismo posible para la habilitacion
de vivienda en zonas ya equipadas con
servicios e infraestructura.

Este tratamiento puede ser aplicado tanto para la conservacion, rehabilitaciéon o remodelacién de
las dreas urbanas defectuosas, deterioradas o en decadencia, (LPU, art. 51) como para la atencién
de asentamientos informales (Al) cuando las condiciones fisicas del territorio en el que se ubican,
no presente ninguna condicién de riesgo ambiental que limite su intervencién en sitio.

La renovacion urbana es parte de las estrategias asociadas al programa Mi Barrio, disefiado para la
atencion de asentamientos informales e irregulares.
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El programa responde a la necesidad de establecer un plan de accién concreto que definiera la
magnitud de los Al y el costo estimado para su atencion. En él se incluye un estatus de todos los
Al y las estrategias de atencién seglin su localizacién respecto a zonas de riesgo y amenazas y
respecto a la fragilidad ambiental en el caso de la GAM. El programa se alimenta del SINVI y el
SIPAI, ambos sistemas de datos desarrollados internamente en el MIVAH y alimentados de forma
permanente por personal de la Direccion de Vivienda.

El contenido y alcances del programa fueron presentados oficialmente al Consejo de Gobierno en
febrero de 2023.

Algunos datos relevantes sobre el inventario actualizado de Al se muestran en el siguiente cuadro:

Asentamientos Informales

urbanos y el 43% se localiza

. Region Cantidad de Asentamientos

en la GAM, lo que quiere de-

. . Central 313
cir que es necesario enfocar
los programas de atencion en Creig o
las zonas donde la concentra- Pesiics Ceriel g
cion de estos asentamientos es Huetar Norte 31
mayor. Brunca 36
Mi Barrio apuesta justamente a Hustar Atléntica 73

onder e CIOMENO MO e e

diante estrategias de mejora-
miento integral de barrios y
renovacion urbana. Programa

MIBARRIO

CGonsolidacion, regularizacion y
reasentamiento de comunidades

SI NVI Normas de excepcién con
criterios de desempefio
Sistema de Identificacion r N\

de Necesidades de

< REGULARIZACION Y TITULACION - =
Vivienda T6 35w
q NG 5T e
ESTRATEGIAS . s Em 838
; RENOVACION URBANA z €2 855
peATEncion I — " PR
omcl=
REASENTAMIENTO O a =g
A\ J
'
Acciones tacticas de
coordinacién e
SIPAI implementacién

Sistema de Identificacion y
Priorizacion de
Asentamientos Informales
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La siguiente tabla resume los resultados:

Total Costo x Costo Total
Programa para la Consolidacion, Regularizacion y Reasentamiento Familias | familia Miles de M
M
Norma de
En sitio 160 |esempefio | ,c 068 | ¢13.8 #361.603
Renovacion
GAM 280 Urbana
(48%)
Reubicacion 120 Reasentami 14.629 ¢30 #438.870
. (43%) ento
Asentamientos 585
Informales . gorma Nde
esto En sitio 190 PO | 13861 | ¢H13.8 #192.332
del Renovacion
Pais 305 Urbana
(52%) Reubicacion Reasentami
(34%) 115 ento 12.176 ¢ 20 ¢243.520
Ha Anr Anr~ ArA AAn
Asentamientos Irregulares | Cantidad de Familias Costo promedio x familia Costo total
193 12.380 13.875.816 #171.782.602.080

$2.537.133.428,14

75.000 hogares que viven en informalidad o irregularidad

Foto: Asentamiento La Carpio, San José. Fuente: DVHA
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Banco de suelos y gestion de cartera de propiedades publicas para proyectos de vivienda

Una de las estrategias mas efectivas para la construcciéon de vivienda social, es la identificacion de
suelo bien localizado en zonas previamente urbanizadas y ya equipadas con infraestructura y ser-
vicios. Esto es lo que se busca con la identificacion del banco de suelo publico. Existe un porcen-
taje importante de propiedades en el pais que pertenece a alguna institucién del Estado. En el afio
2019, con la promulgacién del Decreto Ejecutivo N° 41882-MP-MIVAH: "Oficializacién y Decla-
ratoria de Interés Plblico de la Estrategia Puente a la Comunidad", al MIVAH se le asigna, entre
otras, la obligaciéon de Disenar y mantener actualizada una base de datos digital y sistemas de in-
formacion geografica, de terrenos publicos de vocacion residencial, propiedad de las instituciones
del Poder Ejecutivo y las municipalidades. (articulo 3, inciso f). Adicionalmente, al recaer la coor-
dinacién del proyecto Ciudad Gobierno también en el MIVAH, se tuvo acceso a las bases de datos
del registro publico y de la mayoria de las instituciones, por mandato presidencial. Ello ha conlle-
vado un proceso de depuracién constante, pero a la vez, una gran oportunidad para determinar
cuanto de ese suelo tiene potencial para el desarrollo de proyectos de vivienda u otros usos.

De forma paralela, en el marco del Proyecto Interregional para la Implementaciéon de la Nueva
Agenda Urbana 2020-2023 de CEPAL, se viene desarrollando una cooperacién técnica con el
Gobierno de Costa Rica y con la Municipalidad de San José desde el afio 2021, precisamente so-
bre estrategias de gestion de suelo fiscal para proyectos de vivienda y renovacién urbana. Este es-
pacio se aproveché para reforzar el trabajo colaborativo para obtener resultados rapidamente que
ayudaran a la toma de decisiones. De este trabajo se obtuvo una entrega con propuestas de inter-
vencion de algunos sitios identificados geograficamente que pueden constituirse en un primer
grupo piloto para implementar esta estrategia.

En el siguiente diagrama se resume el estado del inventario a marzo 2023, asi como la distribucién
de terrenos seglin su descripcion en el registro.

.Q Avance en la digitalizacion de Terrenos de El Estado y Municipalidades

Estado del inventario 03/2023
18.735 terrenos

Alajuela: -
2474

Guanacaste ,
. . .z ’ 1279
Distribucién Porcetual de Terrenos segun

Inscripcidn juridica

4,75
9,57

= 42,42

= 43,26
A

cssinmes YO MIVAH

= |nstitucionales ® Municipales

ini i : Proyeccion CRTM0S
El Estado Ministerios Fuente: DIOT, 2023 Bt
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Mapa Lotes sin uso y parqueos piblicos de los distritos Carmen, Merced, Hospital y Catedral del cantén San José, Costa Rica

La siguiente informacién muestra el de-
talle de los terrenos de propiedad pa- | /10 s
blica localizados en los 4 distritos cen- *
trales de San José.

Mata Redonda

Clasificacion de Terrenos Patrimoniales

Clasificacién Cantidad m? THOSPITAL 5,

S

8.307

Parcialmente construido 237

Completamente construido 27.053.172,13

16.826.811,05

Sin construcciones 1.120 175.717.924,8
Sin dato 74 3.959.038,185
Total 9.738 223.556.946,13 i

Screenshot

Porcentaje de bienes
patrimoniales y demaniales

Bien Demanial
@ Bien Patrimonial

33%

Fuente:
DGIT - MIAVH, 2023

Atencién de emergencias y gestion preventiva del riesgo en vi-
vienda y asentamientos humanos

El MIVAH trabaja de forma permanente en la atencién de emergencias
en conjunto con otras instituciones del Estado. Si bien, no somos una
grupo de primera respuesta, si se visitan las comunidades una vez que la
CNE autoriza el ingreso de los equipos técnicos para realizar las valora-
ciones estructurales y de dafios en general que pudieran haber afectado
las viviendas. El Ministerio cuenta con un protocolo para el levanta-
miento de informacion que fue disefiado internamente considerando los
datos de la ficha FIS del IMAS y otra informacion relevante para el pro-
ceso. Esta informacién se remite a la CNE para su inclusién en los De-
cretos de Emergencia asociados a cada evento. Para el afo anterior, se

enviaron los siguientes reportes:

Fuente: Elaboracién propia con datos de MSJ, SNIT e INEC

Debe considerarse en
este analisis cuales
bienes son demandales
y cudles patrimoniales,
pues el uso estd supe-
ditado en funciéon de
esa naturaleza juridica.

S | fomves

Analisis de la atencion en vivienda
de la Emergencia Nate 2017

48



JULIO 2022 INFOGRAFIA DE VIVIENDAS INSPECCIONADAS EN LOS CANTONES DE SAN CARLOS Y LA
REPORTE PRELIMINAR 06 CRUZ AFECTADAS POR LOS EFECTOS DIRECTOS DE LA TORMENTA TROPICAL BONNIE

TABLA RESUMEN CANTIDAD DE VIVIENDAS POR RECOMENDACION, CANTON Y DISTRITO
Fecha y hora de actualizacion: 11/07/2022 - 1:00pm

Localizacion Cantidad de Viviendas por Recomendacion
Viviendas

Inspeccion

Provincia Cantén Distrito inspeccionadas Neseamerita o .. . isn Reconstruccién  Traslado
accién detallada
Florencia 67 26 14 2 7= 2
Alajuela San Carlos
Pocosol 8 o 1 2 5 0
Subtotal de casos canton de San Carlos 75| 26 15 4 28 2|
La Cruz 36 o 3 3 30 o
Guanacaste |La Cruz Santa Cecilia 8 ) 4 ) 4 of
Santa Elena 234 52 60 11 111 0 ESARCO D B o
Subtotal de casos canton de La Cruz 278 52 67 14] 145 of

N

TABLA RESUMEN CANTIDAD DE VIVIENDAS POR TENENCIA, CANTON Y DISTRITO
Fecha y hora de actualizacion 11/07/2022 - 1:00pm

Localizacion Cantidad de Viviendas por Tenencia
Provincia Cantén C Propio Alquilado Prestado Cedido Invadido :;":E‘ ::::
Florencia 67 a7 6 6 2 1 0 5| Gartéad aviviante
Alajuela San Carlos
Pocosol 8 3 0 4 o 0 1
s e = des Carl 75| 50| s 10 2 1 ol s TOTAL DE VIVIENDAS POR RECOMENDACION
Recomendacién Cantidad
LaCruz 36 7 0 5 0 24 0 0 i
Guanacaste |La Cruz Santa Cecilia 8 7 0 i 0 0 0 0 No se amerita accon 78
Santa Elena 234 128 19 63 5 9 0 10) Reparacién 82
‘Subtotal de casos canton de La Cruz| 278 142 19 69 5 33 o 10 Reconstruccién 18|
Traslado 173
T e T N I N I N 3
Inspeccién detallada 2

9.0 m Ivn H Fuente: Sistema de Emergencias MIVAH, actualizada el lunes 11-7-2022 / Hora: 1:00pm, Total 353
informacion recopilada en Inspecciones de campo remitida por los grupos de trabajo.
Ministerio de Vivienda y

Fuente: MIVAH 2022

Show next page (=)
Informacién incluida en el Sistema de Emergencias del MIVAH

Dia: Lunes 11 de Julio del 2022 / Hora: 1:00 p.m.

JuLio 2022 INFOGRAFIA UBICACIONES DE VIVIENDAS INSPECCIONADAS EN LOS DISTRITOS DE LA

REPORTE PRELIMINAR 06~ CRUZ, SANTA CECILIA Y SANTA ELENA DEL CANTON LA CRUZ, PROVINCIA GUANACASTE

Fuente: Inspecciones de campo remitidas por el grupo de trabajo.

CUADRO RESUMEN DE VIVIENDAS o NIC-2
INSPECCIONADAS EN EL CANTON DE LA CRUZ
N° DE 4
DISTRIL RAR INSPECCIONES
Cardenas

IRVIN 13
LAS VUELTAS 12

LA CRUZ
SONZAPOTE 3
TEMPATAL 8
CORRALES NEGROS 4

SANTA CECILIA
BELLA VISTA 4
AGUAS CALIENTES 42
CANGREJAL 45

SANTA ELENA
CUAIJINIQUIL 3
LAS VEGAS 144

TEMPATAL : J .
L ¢ ”
-~y ¥

. - /1
No se amerita accién 52 INIQUIL Parque D
Reparacion 67 \ Nacional
Reconstruccién 14 Guanacaste
Traslado 145 w\ CAS MO UAS CALIENTES
Inspeccién detallada 0 / p ’
Total 278 L

Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos

A "
:.0.[ m IV n H © MIVAH - Sistema Emergencias - 2022 > M)/\,/ Leaflet | MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

Fuente: MIVAH 2022
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JuLio 2022 INFOGRAFIA UBICACIONES DE VIVIENDAS INSPECCIONADAS EN LOS DISTRITOS DE :':".'[““id::':":i"; “;‘ T'Z:;‘:;“: "Ei’f‘;ge"“a“’e' MIVAH
REPORTE PRELIMINAR 06~ FLORENCIA Y POCOSOL DEL CANTON DE SAN CARLOS, PROVINCIA ALAJUELA ) e

Fuente: Inspecciones de campo remitidas por el grupo de trabajo.

RESUMEN DE VIVIENDAS INSPECCIONADAS EN
EL CANTON DE SAN CARLOS

N° DE
DISTRITO BARRIO INSPECCIONES RI'I'O‘
CUESTILLAS 9 3
PENJAMO 7
FLORENCIA
RON RON 19
[ 1
SANTA RITA 32 N ey
2 La Fortuna
POCOSOL ESTERITO 8 t\ 3’ ’ 2 e AT\ 7
: 3 de Twna
TOTAL DE VIVIENDAS 75 \ \ AL J Ny, -
JEON / a
S L |
Recomendacién Cantidad s ;
S / N CUESTILLAS
iviendas Fy A
B > N \1 . RON RON X
No se amerita accion 26 W A
Reparacién 15 (';: ) s
Reconstruccién 4 ! PENJAMO L
Traslado 28 " SANTA WA Quesada
Inspeccion detallada 2 R kL Paral
Total 75 N = \ Naciot

Ministerio de Vivienda y

Asentamientos Humanos —

Fuente: MIVAH 2022

P
3 Juon Ca
3 = / i A Blanc

() " E—— . - a
]0[ m Ivn H ©MivAI - Sisloma Emergencies - 2022 ! Leaflet | MINISTERIO DE VIVIE

Adicionalmente, con motivo de la gestion del crédito de riesgo inminente promovido por el Poder
Ejecutivo por un monto total de 700 millones de colones, con el fin de atender de forma definitiva
algunos de los sitios que presentaban registro histérico de afectacién por emergencias, principal-
mente por eventos hidrometeorolégicos, el MIVAH realizé una priorizacion de los sitios y presen-
t6 para inclusion en dicho crédito, la siguiente informacion:

. . i‘_ o T A n N
Distritos Prioritdrios Bajo Riesgo/lnminente/ CNE-MIVAH A
Simbologia
| IR
] cantones e
Numero de unidades &
habitacionales en riesgo 2152 -z e 2
ot | St ) i y I funco

3 % ‘SIQUIRRES.
B i Dl

— gesao
[ Fnd 1 e
[l L

A g (N (RE——
e e
ot St
Rytoos

LVARADO)
RRIDABAT
SAN JoSE} o

TURRIALBA

EScazy
PTG 4 G IR

CaRTGO"

IMENEZ

PARAISO.
DESAMPARADOS |- CUARCO

LEON CORTES CASTRC
Frrazyoom’
Pt
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Provincia Cantoén Distrito Viviefndas en Pers.opas'
riesgo beneficiarias
Limén Matina Matina 266 1064
Puntarenas Parrita Parrita 248 992
Puntarenas Buenos Aires Buenos Aires 221 884
Guanacaste Santa Cruz Santa Cruz 169 676
Puntarenas Garabito Jaco 164 656
Guanacaste Canas Canas 161 644
San José Aserri Aserri 159 636
San José Escazi Escazu 145 580
Cartago Turrialba Turrialba 137 548
Guanacaste La Cruz Santa Elena 121 484
Puntarenas Osa Puerto Cortés 121 484
Guanacaste Canas Bebedero 116 464
San José Pérez Zeled6n Daniel Flores 56 224
Puntarenas Buenos Aires Boruca* 29 116
San José Pérez Zeledén g?ggﬂ:‘;]fe 22 88
San José Acosta San Ignacio* 17 68
TOTAL 2152 8608

Avance acumulado
bre de la Inter i6 Cantidad de Grado de Posee el Requiere Posee Posee Posee permisos
soluciones madurez terreno expropiacié | anteproyecto | planos (ambientales, 2023 2024 2025 2026
n SETENA, otros)
Proyecto de Vivienda Ambar Il - Parrita 15 100% Si No Si Si Si 50% 100%
e L 90% si No si si No 50% | 100%
Matina
Casos individuales Barras -Pococi 105 0 No No Si No No 25% 50% 90% 100%
Proyecto de Vivienda Juan Pablo Il - 422 50% si No i No No 25% | s0% | 75% | 90%
Turrialba
= 31 60% si No si si No 75% | 100%
Proyecto de Vivienda Nueva Angostura 70 100 si No si No si 25% | so% | 75% | 100%
- Turrialba
g de itucion de Viviend 869 0% No aplica No No aplica a:l::a No aplica N/A N/A N/A N/A
Proyecto Bosque Habitado-Cafias
-Guanacaste 277 2% St No No No g 25% | 8s5% | 100%
Cond: io Vertical dencial -
Comercial Naciones Unidas- Catedral 245 35% Si No Si No Si
-San José 35% 75% 100%
Conj idencial Bosque Paraiso- :
Daniel Flores-Perez Zeledd 8 5% Si No No No No 25% | 85% | 100%

Proyectos asociados a los cantones priorizados para optar por recursos del crédito de riesgo inminente
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No obstante, dado que la condicion establecida para optar por los recursos obligaba a que los
proyectos tuviesen que estar concluidos en el plazo de 18 meses, hubo que escoger Gnicamente
aquellos que pudiesen ejecutarse y entregarse en ese lapso. De la lista del cuadro anterior, los
proyectos que cumplen con esa condicién fueron marcados en verde. No obstante, los otros pro-
yectos continGian sus etapas de avance, asi como la blsqueda de recursos para su construccion.
Algunos de ellos se encuentran en etapas iniciales postulados al BANHVI y otros estan siendo ges-
tionados directamente por INVU.

Instrumentos de financiamiento para programas de vivienda y mejoramiento integral de
barrios.

Para la ejecucion de los programas y proyectos descritos resulta necesario combinar una serie de
instrumentos y herramientas de cardcter financiero que faciliten la obtencién de recursos para la
ejecucion respectiva. Tradicionalmente el pais ha apostado por el endeudamiento externo para
cubrir las necesidades y rezago en materia de infraestructura, por ejemplo. Mas recientemente, en
el marco de la pandemia COVID-19, para cubrir necesidades de salud y, en otras oportunidades,
se han gestionado créditos asociados a proyectos de cambio climédtico, entre otros. No obstante,
en materia de vivienda y desarrollo urbano, el pais no ha explorado ninguna figura en este senti-
do. Es importante, no obstante, analizar si esta alternativa vinculada a mecanismos rapidos de
recuperacion de los recursos, podria marcar una diferencia de escala respecto a la atencién del
déficit habitacional.

Explorar el financiamiento base suelo, con todos sus mecanismos asociados, desde lo local hasta
lo nacional, puede ser también una alternativa para la obtencién de recursos frescos para ejecutar
proyectos de renovacion urbana y mejoramiento barrial.

La legislacion costarricense habilité el instrumento de valorizacién o contribucién de mejoras (ni-
vel nacional) / contribucién especial (nivel municipal), desde 1916. La experiencia de aplicacién
de este tipo de instrumento en otros paises de América Latina, ha permitido apalancar inversiones
de gran envergadura, por lo que es necesario adaptarlo a las necesidades del sector e implemen-
tarlo para medir sus resultados efectivos.

Por otra parte, las politicas de suelo y de vivienda deben tender a un desarrollo mucho més equita-
tivo y equilibrado en términos de construccion de vivienda bien localizada. Para ello, existen va-
rios ejemplos exitosos en el mundo, de los cuales el pais podria aprender mucho.

Como introduccién a este tema, quedaron organizados una serie de talleres con el Instituto Lin-
coln de Politicas de Suelo, orientados a generar consciencia en los diferentes actores sociales so-
bre la necesidad de direccionar las acciones de politica pdblica hacia estas alternativas.
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CONVENIOS

J INVU-SETENA-MIVAH-MINAE
. Posgrado Escuela de Arquitectura UCR (en proceso de revisiéon por
parte del drea legal del Ministerio)

COOPERACIONES TECNICAS

. Banco Mundial
. Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)
. Lincoln Institute of Land Policy (LILP)

INVESTIGACION

. Universidad de Costa Rica, Escuela de Arquitectura. Tipologias de
vivienda segln zonas de vida.

REPRESENTACION INTERNACIONAL

. Foro de Vivienda y Didlogo Regional de Politica. Washington DC, septiembre

2022. Organizado por la Divisién de Vivienda y Desarrollo Urbano del Banco In-

teramericano de Desarrollo (BID).

bach con el objetivo

de fortalecer la
cooperacion entre esa
organizacion y el MI-
VAH en materia de
instrumentos de ges-
tion del suelo para el
financiamiento de
vivienda social.

Asistencia de Ministros y autoridades de AL y el Caribe.
Se aprovechd el espacio para tener una reunién puntual
con los enlaces del BID para Costa Rica, con el fin de
establecer algunas lineas de cooperacion para la agenda
de temas definida para vivienda y planificacién urbana.
También se tuvo una reunién con la nueva directora del

programa del Instituto Lincoln para AL, Anaclaudia Ross-
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MINURVI: asistencia a la Asamblea Anual de Ministros y Autoridades Mdximas de
Vivienda y Urbanismo de América Latina y el Caribe. Santiago, Chile, diciembre
2022.

Participacion en el panel
de financiacion, merca-
dos del suelo y de la vi-
vienda.

Se aprovechdé la visita
también para tener una
reunién con el Secretario
General de la CEPAL y
buscar lineas de coopera-
cién en temas de regla-
mentacion, proyecto de
ley, instrumentos de fi-
nanciamiento y temas de
planificacién urbana y or-
denamiento territorial.
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. Foro de Ministros y autoridades de América Latina y el Caribe, Washington DC,
organizado por el Banco Mundial (BM), mayo-junio 2023
Participacion en la mesa de dialogo con inversionistas y como ponente al cierre de
la actividad.

UL

DK
> ¢""4Iﬁ\"
YN

Vivienda y Desarrollo
Urbano en Costa Ric

Desafios, enfoques y estrategias sectoriales

artinez Porras.
endo

L Z
&

Capital market so|

ution i
and domest > tov il

¢ . Le ing i :
ic resources to sup ot s EIng international

port affordable housing

Niraj Virma, Yedau Ogundele,

Practice Manager CEO West African o et fred Coopey

Hann, CEQ Senior vi Y
, CE X vice Managing Director
Shelter Afrique President Toll Citi Community
Brothers Inc. Capital (Citigroup)

World Bank Mortgage Liquidity
Facility

. PUBLICACION DE LEYES Y DECRETOS

. Decreto Ejecutivo 43713 “Lineamientos para la definiciéon de territorios y pobla-
cion objetivo para el desarrollo de vivienda individual y proyectos habitacionales
financiados con recursos del sistema financiero nacional para la vivienda”.

. Proyecto de Ley de Reforma del Sector Vivienda, Habitat y Territorio, Expediente
22.450
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BANCO HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA (BANHVI)

Sobre el BANHVI se abordardn fundamentalmente 3 aspectos: su rol efectivo como facilitador de
mecanismos para la obtencién de vivienda, su ejercicio en el marco de las politicas publicas esta-
blecidas por el Estado y su capacidad prdctica para gestionar vivienda social en el marco de un
contexto distinto al de su creacién en 1986.

Durante la presente gestion fue posible analizar varios elementos que han venido siendo discuti-
dos no sélo en la opinién publica, sino que han sido objeto de auditorias y estudios puntuales tan-
to de 6rganos de control y fiscalizacion internos y externos, como de estudios y analisis a nivel
internacional.

El banco cuenta fundamentalmente con 2 programas: la asignacion de bonos individuales (BFV)
-bajo la modalidad de bono ordinario o bono crédito- vy el financiamiento de proyectos de vivien-
da Ilave en mano, segin el articulo 59 de la Ley 7052 del SFNV. Estos programas se apoyan fun-
damentalmente en dos fondos FOSUVI y FONAVI, siendo el primero el que mayormente atiende
las familias en extrema necesidad que se ubican debajo de la Iinea de pobreza.

Costa Rica es uno de los paises que invierte un mayor porcentaje del gasto publico en subsidios
para VIS, lo cual deberia verse reflejado en una reduccién significativa del déficit cuantitativo y
cualitativo.

0.60% 0.55%
Gasto publico (% del PIB) en subsidios y ayudas financieras para vivienda

0,

050% Fuente: BANHVI, 2022

0.40% 0.35%
o 0.30%
a
e 0.20% 0.15% o
S 0.13% 0.11%

0.10% 0.06%

0.01% 0.02% I I I 0.01% 0.00% 0.01% 0.02% 9-03% 0.02% 0.01%
0.00% - |} s — . = O — —
N @ @ RO W@ & & ° R R o* <@ P Py
¢ o«"e o & & ¢ \4‘%@ & F & F & ¥ ¥ P
& S & D & < \s K A7 9
(JO +Q; > Q/é
ot & &
M Subsidio a compradores de vivienda A N

En términos absolutos, el presupuesto del banco se ha mantenido entre 125.000 y 98.000 millones
de colones anuales. La siguiente tabla muestra la asignacion de recursos del 2018 al 2022, inclu-
yendo los recortes presupuestarios derivados de la situacién fiscal, que ascendieron a casi 60.000
millones de colones.
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Comparativo asignacion presupuesto anual FOSUVI
Afos 2018-2022

A pesar de estos recor-
tes, la inversion del FO-

13 0000.0 SUVI en el sector cons-
9 7500.0 x truccion se estima en
e alrededor de 100.000
5 6 5000.0 .
= millones de colones
3 2500.0 anuales, lo que repre-
i senta cerca de 10.000
2018 2019 2020 2021 2022 viviendas al ano.
Ano
. Monto Variacion Variacion
Ano .
Presupuesto abosoluta relativa
2018 123 451,8 -
2019 125 533,7 2081,9 1,7%
2020 117 502,0 -8 031,7 -6,4%
2021 98 888,5 -18 613,5 -15,8%
2022 98 431,4 -457,1 -0,5%

Montos en millones de colones

Sin embargo, la_colocacién de recursos y asignacién de subsidios actualmente esta desvinculada

de las politicas publicas en materia de vivienda y desarrollo urbano, una debilidad que fue detec-

tada en el SNFV y sobre la cual se tomaron acciones inmediatas desde la Rectoria, entre ellas:

1. El direccionamiento en materia de ordenamiento territorial y urbanismo. Aspecto que gener6
resistencia en las dreas técnicas y en la alta gerencia. Al respecto, es claro que existen disposi-
ciones de obligado acatamiento contenidas en leyes y reglamentos de la Republica y, por su-
puesto, en las politicas publicas debidamente oficializadas para el Sector en esta materia.

2. La publicacién del Decreto 43713-MP-MIVAH, que abrié las posibilidades para que el disefo
de las propuestas de vivienda de interés social fueran acordes con las condiciones fisicas, topo-
graficas, climdticas y culturales de las diferentes regiones del pais. También objeto de gran opo-
sicién con evidencia clara del interés de que la dindmica del sistema no cambiara, en detrimen-
to de la calidad espacial de las viviendas y de su entorno inmediato.

Un estudio sobre el impacto de la forma urbana de los nuevos proyectos de vivienda de interés
social (Sept, 2020) desarrollado por la investigadora H Von Breyman de la Universidad de Costa
Rica, confirma lo que “En los dltimos afos, muchos de los proyectos de interés social en Costa
Rica se construyeron en zonas con carencias de infraestructuras y equipamientos por la dificultad
de acceder a suelo barato en los sectores mas centrales de la ciudad. Esto ha supuesto condicio-
nes desventajosas para dichos conjuntos residenciales y ha limitado las oportunidades de sus mo-
radores de acceder a bienes y servicios importantes para el transcurrir de la vida cotidiana y la
buena calidad de vida.” (el resaltado es propio)
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Esta afirmacién confirma la problemdtica de desvinculacién, ya detectada en la presente gestion,
entre las politicas urbana y de vivienda y las inversiones realizadas por el SNFV. Aspecto que sin
duda, debe corregirse.

De igual forma, el informe sobre mecanismos innovadores para financiar la vivienda social, elabo-
rado por Inflection Finance para el PNUD, menciona que la alta concentracién en el uso de los
recursos también es territorial y esto genera un problema clave para atender a las familias en
condicién de extrema necesidad, lo que obedece a una falta de orientacién estratégica territorial
en el uso de los recursos.

Pese a todas estas realidades, la labor del banco siempre se valoré como parte integral de un con-
junto mayor, conformado por varios subsistemas. Como parte de este cambio de paradigma, es
necesario continuar con la aspiracién a conformar un Sistema Nacional del Habitat, por cuanto
garantiza un enfoque mucho mas integral en la produccién de vivienda y habitats adecuados. La
articulacion entre planificacion urbana y producciéon de vivienda, garantiza un desarrollo equili-
brado y sostenible del espacio construido, pues permite que los proyectos se ubiquen en zonas
con capacidad de carga suficiente para dar servicio a los nuevos residentes.

El segundo gran tema abordado con el BANHVI en la presente gestion, fue potenciar la labor del
FONAVI, con el fin de que se impulsara la colocacion de créditos a un costo menor para los usua-
rios finales, lo que implicaba incrementar las colocaciones de crédito del Fondo y lograr un cre-
cimiento de la cartera total de crédito y fortalecer, al mismo tiempo, las fuentes de financiamiento
de ambos fondos: FOSUVIy FONAVI.

. . . . (Al menos un 18.07% sobre En ningln caso recibird un monto
El S|gu lente esquema Sl ntet'za |aS fuentes de total ingresos anuales, inferior al 33% de los recursos que

\crdinanos y extraordinarios Fodesaf recaude de planillas

financiamiento actuales del banco.
Un 3% de los presupuestos
ordinarios y extraordinarios
aprobados por la Asamblea
Legislativa

Recursos Fodesaf

publicos y privados, nacionales y

extranjeros
— G- ‘
Decreto No. 036-MP-MIVAH Bono

Colectivo para obras comunales y de

( N T
Las donaciones y otros aportes de entes ]

. 1
equipamiento social en

Asentamientos Humanos

Ley 8683 "Ley del Impuesto Solidario
Fuentes de financiamiento del para el Fortalecimiento de Programas de
1 Vivienda"
BANHVI

;(Comisién Nacional de Emergencias)
Junta de Proteccién Social

Patrimonio del
Banco

FONAVI Créditos internos y
externos

Venta de titulos valores

Garantizar depdsitos
ahorro mutuales

s Avalar o garantizar
actividades - == Fuente:

emisiones-fondo avales
Gerencia General BANHVI, 2023

Mercado de capitales
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En este marco, se solicité a la Subgerencia financiera que estudiara propuestas innovadoras que
permitieran al BANHVI ofrecer productos diferenciados que realmente atendieran las necesidades
de vivienda de los estratos no cubiertos hasta el momento. De este andlisis realizado, se despren-

dieron las siguientes propuestas:

Fuentes de financiamiento

gestionadas

Fuente:
Gerencia General BANHVI, 2023

Reduccion de Encaje para canalizar
recursos a vivienda

Financiamiento para desarrolladores
,— con recursos del Sistema de Banca para
el Desarrollo

l—— Esquemas de financiamiento con el BCIE

Desarrollo de proyectos de vivienda por
l— medio de Vehiculos de proposito
especial

?— Gestion de créditos con el BID-BIRF

Valoracion de fuentes de financiamiento
para el Fondo de Avales

Estudio de alternativas para la
— titularizacion de cartera de crédito del
Banhvi

Andlisis de instrumentos para

\ desarrollar el mercado de capitales para
el financiamiento de proyectos de
vivienda.

Liguidacion de proyectos y gestion de
superavit especifico

Propuesta de proyecto de ley para
recuperacion del bono de vivienda

Estas posibilidades deben ser analizadas y evaluadas en el contexto actual y optar por aquellas
que representen verdaderamente un cambio sustantivo en las condiciones de crédito ofrecidas a

las familias. De manera paralela deben realizarse cambios en los procesos internos del banco y
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en la cadena de valor, si real-
mente se plantea continuar con
el esquema del banco tal cual
opera hoy dia. Reflejo de la ne-
cesidad de estos ajustes es preci-
samente la situacion del super-
avit que aunque conceptualmen-
te va a existir siempre y tedrica-
mente corresponde a recursos ya
comprometidos, lo cierto del
caso, es que su ejecucion efecti-
va es bastante lenta.
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También sobre este tema se solicité a la Gerencia General realizar una propuesta de simplificacion

de procesos, misma que se resume en el siguiente diagrama.

Acciones para simplificacion de

procesos

Procesos tramite de bonos

Herramientas informéticas

Proyecto Informatico Optimus Medidas cobid tramite de bono

Expediente digital Revision requisitos bonos articulo 59

Revision de casos individuales para
presentacion a JD

Procesos tramite de proyectos

|_Implementacién grupo interdisciplinario
de proyectos

I Analisis previo de proyectos con EAs
I~ Modificacién proceso de desembolsos

Mejora de procesos internos en la
I gestion, desarrollo y formalizacion de
proyectos habitacionales.

Autorizacion a la Administracién para
|_resolver, las solicitudes para ampliar los
contratos y para asignar partidas
presupuestarias

Modificaciones legales o reglamentarias

Reglamento para lz identificacion de
L poblacion beneficiaria de los proyectos
de vivienda, financiados al amparo del
articulo 59 de la LSFNV

Reglamento a la Ley de creacion del
régimen especial de viviendas

|_ comunitarias para garantizar el acceso al
derecho de la vivienda de la persona
adulta mayor en condicion de
vulnerabilidad. Ley 10214

Participacion activa para la modificacion

* de la Ley 7052 para incorporar la Caja de
Ande como entidad autorizada.

Aprobacion de procedimiento para
™ sustitucion de beneficiarios de
proyectos de vivienda

Impulso y fortalecimiento de proyectos
_ verticales para aprovechamiento de
suelo, tramite de BFV en territorios
insulares e indigenas.

Fuente:
Gerencia General BANHVI, 2023

El banco siempre ha reivindicado su aporte en la construccién de una cuarta parte3 del parque
habitacional del pais, desde su fundacién en 1986, lo cual es sin duda un porcentaje importante.
Este dato sin embargo, debe dimensionarse apropiadamente considerando, por ejemplo, cudles
han sido las fuentes de financiamiento utilizadas por la poblacién que no ha sido atendida por el
sistema, que representa el restante 75% del total de viviendas. Otro aspecto importante es la
atencion efectiva que el SNFV ha dado a los estratos del 2 al 6 que histéricamente han estado sin
posibilidades de acceder a una vivienda propia. Un elemento que ha sido identificado en el estu-
dio del PNUD son los sobrecostos que presenta el SNFV. Estos elementos, entre otros, deben ser

objeto de reflexion en aras de mejorar el acceso real a vivienda en sus diferentes dimensiones.

Como nota final de este capitulo, debe mencionarse que desde el inicio de la presente Adminis-
tracion, con motivo del anuncio que el Presidente hiciera del proyecto de fusién institucional que
incluia al BANHVI, al INVU y al MIVAH, hubo reacciones fuertes de oposicion en el sector de la
gran mayoria de actores que conforman el SNFV, asi como de asociaciones de vivienda ya cono-
cidas en el medio nacional. A esto se sumoé el escepticismo de algunos miembros de la Junta Di-

3 Si consideramos el aporte que previamente realizé el INVU, el estado ha subsidiado la construccion de
una de cada 3 viviendas en el pais.
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rectiva, particularmente aquellos que representaban al sector privado. No obstante, el proceso
siempre contd con la participacién activa de la alta gerencia del banco y se procuré un marco de
didlogo y apertura constante, lo que no logré evitar en general, una reaccién bastante hostil que
fue sistemdticamente reflejada en notas, recursos, apelaciones y acciones legales y administrativas
en contra de las medidas impulsadas por la presente Administracion.

Finalmente, un aspecto relevante de indicar es la necesidad de que el BANHVI, en conjunto con
el MIVAH* defina un estdndar de calidad y disefio en los proyectos, pues una situacién detectada
en la practica operativa de la construccion es que se financia tanto proyectos modelo ajustados a
todos los principios del urbanismo contempordneo, como proyectos absolutamente alejados de
todo principio de orden y sentido de sostenibilidad. En la gran mayoria de proyectos, el SNFV no
ha superado el diseno de casas prefabricadas que fueron populares en los inicios de la Ley 7052, a
pesar de existir una infinita posibilidad de disefo. A esta limitacion se suma la resistencia de las
empresas y entidades autorizadas al cambio.

Las siguientes imdagenes ilustran varios de los proyectos de interés social financiados con recursos

del Estado, canalizados a través
del BANHVI. - 3

Fotos de diferentes proyectos en distintas partes del pais. Fuente: FB del BANHVI

4 Luego de un andlisis profundo de la normativa vinculada al MIVAH, se constata que existe suficiente evidencia de las
potestades que obligan al bANHVI a respetar y cumplir las politicas que éste defina en materia de vivienda.
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Fotos de diferentes proyec-
tos en distintas partes del
pais. Fuente: FB del BANH-
VI

Esta falta de estandarizacion vy fiscalizacion en la construccion de algunos proyectos, dio pie a la
presentacion de varias denuncias ante el Ministerio Pablico, algunas desde el 2019 por parte de la
Auditoria Interna y mads recientemente, 2 presentadas directamente desde los Despachos Ministe-
rial y Viceministerial.

Es oportuno también indicar que el SNFV ha financiado algunos buenos proyectos cuya experien-
cia se deberia replicar. A continuacién se muestran dos ejemplos: Conjunto Residencial Las Anas
y condominio Torres de la Montafia en Desamparados y viviendas individuales en Barras del Colo-
rado y Tortuguero.
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RESULTADOS DE LA GESTION

e Propuesta del Ley de reforma del Sector
Vivienda, Habitat y Territorio (texto inicial
y texto sustitutivo)

e Propuesta Proyecto de Ley para la adicion
al articulo 50 el Derecho a la Ciudad.

e Gestiones para el financiamiento de pro-
yectos con crédito de riesgo inminente de
la CNE, recursos presupuesto 2024, Banco
Mundial y BID.

¢ Gestion bono comunal La Carpio, incluyendo reuniones permanentes con la comuni-
dad y seguimiento del proceso en BANHVI e INVU.

e Trabajo conjunto con CEPAL en la definicién de una cartera de suelo piblico para el
desarrollo de proyectos de vivienda.

e Cambios normativos y trabajo intersectorial para facilitar el programa de vivienda ur-
bana (VUIS y Reciclaje de Edificios), especificamente modificacion de la normativa de
seguridad humana y proteccién contra incendios.

e Ampliacién y diversificacion de modalidades y tipologias habitacionales

¢ Programa de mejoramiento integral de barrios, propuesta Mi Barrio: Estrategias de re-
novacion urbana, regularizacion y relocalizacion de asentamientos informales e irre-
gulares.

e Programa de gestion de suelos publicos: acceso al suelo y gestion de terrenos estata-
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les para proyectos de vivienda.

e Estrategias e instrumentos de financiamiento para programas de vivienda y mejora-
miento integral de barrios.

e Interposicién de denuncias en el Mlsniterio Pablico.

e Propuesta borrador de Decreto Ejecutivo para ajustar normativa relativa a estaciona-
mientos en edificios del centro de San José y VUIS.

¢ Se promovié la capacitacion del recurso humano mediante visitas técnicas nacionales
e internacionales.

e Inclusién del MIVAH en el proyecto Ciudad Gobierno.

e Cumplimiento al dia de las disposiciones de la Contraloria General de la Republica,
de la Auditoria Interna y de la Defensoria de los Habitantes.

REFLEXIONES FINALES

El pais enfrenta desafios en materia de actualizacién y alineamiento de los instrumentos
normativos y de politica publica sobre ordenamiento territorial, planificaciéon urbana y vivienda.
Para atenderlos y lograr una efectiva implementacién de las estrategias, programas e iniciativas en
estos dmbitos, es necesario reforzar la capacidad de rectoria y de gobernanza multinivel.

Existe una gran necesidad de fortalecer los mecanismos de articulacién con los gobiernos locales,
cuya participacién y compromiso en el disefio y desarrollo de respuestas al riesgo ambiental, la
informalidad urbana y el acceso al suelo son esenciales.

El Estado debe asegurarse que las soluciones de vivienda constituyan también soluciones
urbanisticas. Esto implica identificar las relaciones inherentes entre el territorio y la vivienda,
entre la ciudad y el barrio, entre las personas, las familias, las comunidades y su entorno. Implica,
ademds, avanzar en la linea de medir mejor el impacto y los efectos de nuestras politicas,
programas y estrategias en la calidad de vida de la poblacién, en la reivindicacion de su derecho a
la ciudad, en nuestras formas de gestion y ocupacion del suelo, en el tipo de ciudades y
asentamientos humanos que estamos impulsando.

No se puede hablar de vivienda adecuada sin un habitat adecuado, y no hay habitat adecuado sin
un desarrollo urbano equitativo y sostenible: Invertir en habitats adecuados, con comunidades
dindmicas en ciudades mds compactas es invertir en desarrollo humano y en un mejor futuro en
términos generales para todos los sectores de la ciudadania. (DVAH, 2023)
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Se debe priorizar a corto y mediano plazos el desarrollo de programas y modelos de renovacion
urbana, mejoramiento de barrios, dotacién de equipamientos sociales, infraestructuras basicas,
espacios publicos, mitigacion-prevencion de riesgos, servicios ecosistémicos, investigacion
aplicada para mejorar la innovacion y el disefio de respuestas estratégicas y tacticas.

Al referirnos a la vivienda social, no debemos dejar de hablar del suelo y del entorno. La vivienda
es mucho mds que un techo digno. La vivienda en su funcién social, mas que un esfuerzo por
dignificar la pobreza, debe representar un vehiculo de movilidad econémica y mejoramiento en
general de la calidad de vida de las personas, familias y comunidades meta. En sintesis, la vivien-
da debe constituir un instrumento reivindicativo del derecho a la ciudad.
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