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San José, 24 de enero de 2013
DMV-0040-13

Sefiora

Marjorie Morera Gonzalez

Directora General .
Direccién General de Presupuesto Nacional

Estimada sefiora:

En cumplimiento de lo establecido en Ia Ley 8131 y su Reglamento, en materia de controf
y evaluacion del presupuesto de Ia Republica, y en atencién a la Circular DGPN-0827-
2012, de fecha 30 de noviembre de 2012, procedo adjuntar el Informe Anual del Ejercicio
Economico 2012, correspondiente al Ministerio a mi cargo, de acuerdo con e} instrumento
disefiado para tal efecto.

Agradeciendo su atencion, me despido

\

Atentamente, , N

“ Tk ”7

Adj. Lo indicado

. C:
- Sr.  Roy Barboza, Viceministro de Vivienda ¥ Asentamientos Humanos
- Sra. Marta Acosta Zitdiga, Contralora General de la Repubfica
- Sr.  Federico Castro Paez, Gerente de Area de Fiscalizacion del Sistema de Administracion Financiera de la
Republica
Sra. Nancy Campos Jiménez, Analista DGPN
Sra, Clara Valerio, Direclora Administrativa Financiera
Sr. César Diaz, Jefe Unidad de Planificacién Institucional
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Ordenamiento Territorial, segun el dmbito de su competencia® alcanzé la meta desde el primer
semestre, ya que de los 10 instrumentos de Rectoria que el MIVAH ha estado trabajando,
indicaron que 9 de ellos se estan aplicando en todas las instituciones involucradas en el Sector
Vivienda, incluyendo el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, lo que se traduce en un

90% de politicas que estan siendo aplicadas, superando el 50% de meta programada para el
2012,

Por otra parte, el indicador “Porcentaje de comunidades prioritarias que cuentan con un rmodelo
de intervencion concertado, intersectorialmente” tenia como meta que al finalizar el 2012, el 40%
del total de las comunidades prioritarias contaran con el modelo. En total son 40 comunidades
definidas como vulnerables desde el 2010 mediante el decreto N® 36122-MP-MBSF {Programa

Comunidades Seguras, Solidarias y Saludables). Se programaron realizar 8 modelos por afdo
para finalizar en el 2015 con un 100% la meta.

La Institucién informo que al 31 de diciembre de 2012 de los 8 modelos programados, 7 fueron
concluidos, estos son los de las comunidades de los Chiles, Upala, Pococi, Sarapigui, San
Carlos, La Cruz y Los Sitios de Moravia, E| modelo programado para realizarse en la comunidad
de Juanito Mora en Puntarenas, se vio atrasado por la atencion de la emergencia del terremoto
en Nicoya, logrando un avance del 60%. Lo anterior equivale a un cumplimiento de la meta anual
de 7,6 comunidades de un total de 8 comunidades proyectadas, lo que representa un 95%.

Como meta acumulada del 40% programado por alcanzarse en el 2012, se logré un 39%({ 20%
alcanzado en el 2011+ 19% de 2012), lo que equivale a un 97,5% de logro,

2. GESTION FINANCIERA

El siguiente cuadro muestra los datos de los recursos asignados y ejecutados en los afios 2011 y

2012, en términos reales {colones constantes base 201 1) financiados con ingresos corrientes y
de financiamiento {001, 280)

#
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Cuadro N* 1
Minlsteric do Vivienda y Asentamlentos Humanos
Comparativo del Monta Autarizado y Ejecutado por Partida Presupuestarla
2041-2012 (en cokones constantes base 2011

0-Remuneraciones 1.881.004,08 1.830,625.624 823 2.063.245.411 1.666.227.573 81,7
1-Servcios 461.666.505 324.698.380 70,3 427.083.005 338.358. 144 79,2
2-Maleriales y Suminislros 55.109.207 33.406.192 60,6 59.608,786 32.669.204 548
J-Intereses y Comisionas - . - - - -
4-Aclivos Financieros - . - - - -
§-Bienas Duraderos 79.639.610 69.569.805 87.4 60.816.738 53,233,150 87,5
B-Trans{erencias Carrientas 41,504,660 20.294.639 48,9 35,347.402 16,960,909 56,5
7-Transferencias de Capital - . - . . -
8-Amoriizaciin - - - - . -
9-Cuentas Especiales .

SUB TOTAL 2.618.924.000 2078.504,740 79,4 2.646.102.34) 2.130.448.961 80,5
Transferencias no vinculadas 1/ 14.689.500.000 14.689.500.000 100,0 12.770.923.003 12.770.923.003 100,0
TOTAL GENERAL 17.308.424.000 16,768.004.740 96,9 15.417.025.347 14.901.371.864 96,7

Fuenle: Sislema Integrado de Geslkén de [z Adminislraciba Financiera (SIGAF) .

Notas:

Tiinchrys ransferencias comienles y de caplal no vinculades & la gestin, que son ejsculadis por los enles 2 los cuales se b asignaron los rcws0s.

2/ Ejaculado: corresponde al devangado que es # reconacimiento det gaso por 13 recopckn de blanes y senvicios a conformidad, por parte de! drgane respeciivo, independieniements de cudndo se
efecide ¢l pago de |z cbigacin,

Tal y como se observa en el cuadro anterior, al 31 de diciembre del 2012, el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos gjecutd ¢2.130,5 millones en términos reales del total de
recursos vinculados a su gestion institucional, los cuales r's‘umaron ¢2.646,1 millones, lo que
representa un 80,5% de ejecucion. Lo anterior excluye aquellas transferencias de capital y
corrientes que son ejecutadas directamente por los entes a quien se le asignaron los recursos y
que su ejecucion no depende de la gestion institucional, tales como al Conseje de Integracion

Social (CIS) y las transferencias de capital para el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANVHI).
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En el afio 2011 el Ministerio de Vivienda presentd una ejecucion del 79,4% y en el 2010 de
89,4%. Es asi que para el afio 2012 la ejecucion estuvo por encima a la lograda en el 2011, pero
menoer que la alcanzada en el afio 2010,

La Institucién manifestd que las razones que incidieron en la ejecucion de los recursos del
presupuesto fueron los inconvenientes en los procesos de compras, varias contrataciones que
resultaron infructuosas, asi como la complejidad de los contratos marco tramitados por Compra
red, razones también expuestas en la rendicién de cuentas del ejercicio 2011.

Indicaron que a pesar de los inconvenientes presentados, se aplicaron las medidas correctivas
que permitieron el logro de la programacion, aquellos procedimientos de compras que resuitaron
infructuosos se iniciaron nuevamente, logrando la adquisicion del bien o servicio en la mayoria
de los casos. Sin embargo, a pesar de que el Ministerio indico que se realizaron las mayor parte

de las compras programadas, el porcentaje de ejecucion de la partidas de materiales y
suministros fue de un 54,8%.

En cuanto a los contratos marco, se presentaron problemas en su tramitacién por falta de
informacion y capacitacion en su ejecucion, lo que generd la necesidad de que iniciaran
nuevamente un tramite, generando atrasos en los procesos de compras, a pesar de la solicitud
de acompafiamiento det organc fiscalizador en este tema; la Direccion General de
Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacienda.

Otro de los factores que influyeron en el nivel de ejecucién del Ministerio, fue la aplicacion de la
Directriz 13-H. La Institucion indicé que se mantuvo la restriccion de ocupar puestos que
guedaron vacantes después de su emision, por lo que permanecieron 18 puestos afectados por
esa directriz, afectando con ello el quehacer del Ministerio, ya que correspondian a puestos
profesionales, técnicos y de servicios, lo que dificultd la distribucion de tareas y el cumplimiento
de lo planificado. '

Tambien indicaron el registro de 427 dias de incapacidades y 103 dias de rebajas salariales
(permiso sin goce de salario), [o que en conjunto repercutié en la ejecucién de la partida de
Remuneraciones asi como el pago de contribuciones estatales a la seguridad social.

En lo que respecta a la partida de transferencias corrientes, tuvo una gjecucion del 58,5%,
producto de la baja utilizacién de los recursos asignados a prestaciones legales,
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indemnizaciones, asl como el ahorro generado en contribuciones sociales comentado en el
parrafo anterior.

3. RESULTADOS DE LA GESTION

En apego a la metodologla de programacion y evaluacion presupuestaria, orientada a resuitados,
que ha venido implementando la Direccion General de Presupuesto Nacional: los indicadores se
clasifican en operativos si estdn formulados para medir aspectos rutinarios o cotidianos def
quehacer del programa y por consiguiente no miden resuitados o efectos directos en la poblacién
a quien se brinda el bien o servicio, sinoc més bien, se quedan en ef ambito de procesos
intermedios; y en estratégicos si estan formulados para medir los aspectos relevantes de la
Institucion y generan efectos directos sobre la poblacién a quien se brinde el bien o servicio; por

lo tanto, el presente analisis se enfoca a los resultados de los indicadores estratégicos.

Para los afios 2011 y 2012 la entidad conté con los siguientes indicadores:

Cuadro N° 2
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
! Cantidad de indicadores Operativos y Estratégicos
-4 por Centro de Gestion
2011-2012

Proyeccion a la Comunidad 7 3 3 6 - 2 2

Crdenamiento Territerial 2 - - - _
Desarrollo Social y Lucha contra

1 2 3 - - -
la Pobreza 3
r "
TOTAL 4 [ g - 4 4
Fuente: Clasificacidn realizada porla DGPN,
Neota:

v Se consideran centros de gestiénlos programas presupuestarios.
2/ Programa incorporado a partir del 2012,

3/Programa qua finalizé sulaboren al 2011
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Cuadro N° 3
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Cantidad de indicadores estratégicos segun porcentaje de cumplimiento
Al 31 de diclembre de 2012

Proyeccion a la Comunidad 1 1
Ordenamiento Territorial 2
" TOTAL 3 1 - - -
Fuente: Datos surrinistrados por la inslitucion y clasiflcackon reaizada por la DGPN,
Notas:

v Se consideran centros de gestion los programas presupuestarios.

La clasificacidn de los indicadores segiin el porcentaje de cunplimiento se redonded para arriba a partir de 0,5%, y para abajo a partir
del 0.4%,; es deck, si el porcentaje dio un 70,5% se redonded a 71,0%, si dio 70,4%, se redonded a 70,0%,

Si el porcentale superd el 100%, se ubicd en ta colunma denominada “Cumpldo (100%)",

Tal y como se observa en el cuadro N° 2, la totalidad de los indicadores formulados para el afio
2012 fueron considerados como de caracter estratégico, tanto los definidos como de gestion
como los clasificados como indicadores de resultado. En comparacién con el afio 2011, el 44,4%
de los indicadores establecidos eran de caracter operativo, por lo que se observa el esfuerzo por
parie de la Instifucién por enfocarse en aquellos indicadores que permiten medir los aspectos
relevantes y que generan efectos directos sobre la poblacién a quien brindan el bien o servicio.

Asimismo, al observar los resultados de cumplimiento de estos indicadores estratégicos en el
cuadro N° 3, se determind gue de los indicadores programados, 3 de ellos obtuvieron un

porcentaje de cumplimiento del 100% y un indicador del 97,5% porcentaje catalogado como muy
bueno. Los resultados anteriores permiten considerar la gestion institucional como positiva.
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i Con el propésito de ir enfocandose en aquellos aspectos que la Institucion ha considerado tienen
o mayor peso dentro de la estructura programatica del Ministerio, este apartado se refiere al
programa Proyeccién a la Comunidad, al cual el Ministerio le asigno la misma ponderacion que el
ofro programa sujeto a evaluacion en el MIVAH (Ordenamiento Territorial); pero con mayor

. cantidad de recursos asignados para el ejercicio econémico 2012.
. Cuadro N° 4
- Minlsterlo de Vivienda y Asentamiantos Humanos

Indicadoras estratégicos asociados a productos segin porcentaje de cumplimlentoy recursos financieros
Al 31 de diciembre de 2012

Proyeccldn a la Comunidad

Modelos
integrales e
interdis ciplinar )
n ;:fg aros Tienpo promedio
intervenchn de requerldg;?;i e;aborar
las comunidades Int Lrl:encién Ena X 426,3 3479
¥ poblactones com.lB idad rb:?l[;rljfa n
meta, en maleria n pes) (e
de vivienda y Meses).
asentamentos
humanos.
Total de recursos 426,3 3479
Porcentajo de efecucion 81,6%
Fuente: Datos suministrados por la msliiucian y clasilicacion reatzada por 13 Direccidn General 06 Presuplesio Nacional .
Notas:

v Corresponden a ta eslimacisn realizada por la instilucién,
2+ Se refiere a la estimackon realzada por l2 pstilucian.

ar B ejecutado correspande al devengado que es el reconocimiento del gaslo por fa recepcién de bienes y servicios a conforridad, por parle del
drgano respeciivo, independientemenie de cuando se efectis el pagoe de [a obligacion. )

La clasilicaciin de los indicadores segin e porcentaje de cumplimiento se redended para arriba a paric de 0,5%, y para abajo a parir del 0,4%,
&s dech, si el porcentaje dio un 70,5% se redondeé a 71,0%, sidio 70,4%, se redonded a 70,0%.

Si el porcenlaje superd el 100%, 5o ubicd en la colurma derominada "Curplido (100%)".
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*Tel 506-2539-6240 + www.hacienda.go.cr




i‘\.‘hmsger Wigke

Hacienda

CQNTE &0k

PREEUFUESTC NACHTNAL

Cuadro N°5
Ministerio de Vivienda y Asentamlentos Humanos

Indicadores estratéglcos asociados a objetivos segun porcentaje de cumplimlento y recursos financieros
Al 31 de diciembre de 2012

Froyecelon a Ja Comunldad

Incidir en una mayor
efectividag en la
cobertura dela

m;an:l: tfzr:;n dai' Forcentaje de comunidades
priorilarias que cuenlan con

eslralegias de una estrategia de cobertura
alencidn adecuadas; L
) de demaria habilacional,
ain de acluaizada y mejorada X 2285 187.3
coadyuvarala Y

sallsfacckin de ks COUN SUS necaskiades de
vivlende y aserlanentos
necesidadles de las humancs
poblaciones mels, en .
maleria de vivienda y
asenlamientos
humanos.

Tolal de recursos 229,5 187,3
Porcentaje de ejacuclién

Fuente: Datos surrinislrados por la msliucin y chasificaclon reakzada por [a Draccion Genera de Presupuesio Nacional .
Notas:

v Correspanden a una estimacion realizada por la instiuciin,
2r Cofrespanden a una eslimackn realzada por la histlucin,

81,6%

31 B efacutaco corresponds al devengado que es &l reconocimianto del pasto por la recepeian de blenas y servicios a conformidad, por parte del
drgano respeclivo, ndependianterrnnle de cudndo so efectie ef pago de |2 oblipacion,

La clasificacion de los ndicadores segin el porcentale de cunpéniento se redonded para arrba a part de 0,5%, y para abajp a partir del 0,4%, es
dech, si ef porcentaje dio un 70,5% se redonded a 71,0%, sidio 70,4%, se redonded a 70,0%.

Slel porcentaje supes6 e 160%, s ubicd en la colirma denominada "Currplido (100%)",
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Efectividad de los Programas

En la informacion indicada en el cuadro (No. 6) sobre la clasificacion de la efectividad en el
cumplimiento de los indicadores asociados a producto (cuadro No. 4) y a objetivo {cuadro No. 5),
se consideraron dos criterios: el porcentaje de cumplimiento de los indicadores y el porcentaje
de ejecucion de recursos. Para ello se considers fo siguiente:

Efectivo: Si la suma de los indicadores de las Columnas de “Cumplido”, “Muy Bueno” es mayor
que la suma de los indicadores ubicados en las Columnas de “Bueno”, “Insuficiente” v "No
Cumplido”, y ademéds, el porcentaje de ejecucion del total de recursos asignados a esos
indicadores, segln estimacion realizada por la Institucion, esta entre 100% y 81% (inclusive).

Poco Efectivo: Si la suma de los indicadores de las Columnas de "Bueno”, "Insuficiente” y "No
Cumplido” es mayor que la suma de los indicadores ubicados en las Columnas de "Cumplido”,
“Muy Bueno”, o en el caso que fa sumas anteriores muestren el mismo monto y_ademas, el
porcentaje de ejecucion del total de recursos asignados a esos indicadores, segun estimacion
realizada por la Institucion, esta entre 80% y 0%.

Parcialmente Efectivo: Si se cumple unicamente con uno de los criterios necesarios
(porcentaje de cumplimiento o porcentaje de ejecucidon de recursos) para clasificarlc como
"Efectivo” o0 "Poco Efectivo”.

Criterios para clasificar la efectividad de los centros de gestion:
Efectivo: si el producto y el objetivo estan clasificados como efectivos.
Poco Efectivo: si el producto y el objetivo estan clasificados como poco efectivos.

Parcialmente Efectivo: si solo uno (producto u objetivo) estd clasificado como efectivo,
parcialmente efectivo o poco efectivo.
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Cuadro N° 6
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Clasificacion de efectividad del Centro de Gestion
Al 31 de diciembre de 2012

Proyeccloén a la Comunidad X
Producto X
Objetivo X

Fuente: Clasificacion realizada por ta Direccidn General de Presupuesto Nacional .
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Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ficha resumen
Al 31 de diciembre de 2012

Programa Proyeccion a la Comunidad

ldentifica, localiza y caracleriza la demanda de vvienda de los
diferentes estratos sccioecondmicos de la pablacion; con el propdsito
de elaborar politicas y modelos de interencion, que incidan en el
desarrollo integral de los asentamientos humanos.

Proposito def programa

Presupuesto del programa ¢655.841.000 '

Porcentaje ejecutado def presupuesto 81.6

Pericdo ewaluada Enero a diciembre de 2012,

Efectivdad del programa Efectivo

Tipo de Evaivacién Evaluacién por Programas e Instituciones.

informes de autoewaluacion realizados por las instituciones y andlisis

Fuente de Informacién reslizado por la DGPN,

1/ No incluye las transferencias no vinculadas a la gestion,

i
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RECOMENDACIONES

Producto del analisis realizado de Ia informacion remitida por el Ministerio de Vivienda vy

Ase

4.1,

4.2,

4.3.

4.4.

ntamientos Humanos para el ejercicio econdmico 2012, se recomienda:

Verificar la asignacion de los recursos presupuestarios asignados a los programas
considerando los servicios que brindan asi como los objetivos e indicadores a cumplir,
ya que resulta incongruente que por ejempio el programa Ordenamiento Territorial haya
gjecutado un 73,1% de sus recursos asignados y haya logrado e incluso sobrepasado
las metas propuestas. De la misma forma los recursos asignados a la partida de
Materiales y Suministros, donde la ejecucion estuvo por debajo del 55% e indicaron que
se realizaron la mayor parte de las compras programadas.

En el apartado de analisis institucional, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos como érgano rector del sector Vivienda y Ordenamiento Territorial, debe
brindar mayor informacion sobre como su gestién institucional contribuyod directamente
al cumplimiente de las acciones estratégicas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo que son de su competencia.

Considerar la incorporacién de herramientas como datos y cuadros estadisticos, que
permitan enriquecer el anélisis de la informacion  suministrada, tal Yy como se ha
indicado en ejercicios anteriores y en el Informe de Seguimiento Semestral.

Para los préximos informes, realizar un analisis mas exhaustivo en el nivel de partida y
programa de la subejecucion presupuestaria, indicando |as principales razones que
incidieron y los efectos en el cumplimiento de ia programacién presupuestaria (objetivos,
metas, indicadores, etc.), tal y como fue solicitado por esta Direccion en la guia del
Informe de Evaluacion de este informe.
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5. DISPOSICIONES

5.1 De conformidad con lo sefialado en las Recomendaciones, el Ministeric de Vivienda
y Asentamientos Humanos debera considerar (o indicado en este aparte para los
proximos informes de seguimiento y evaluacion,
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