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PRESENTACION

Mensaje de la Ministra

El 2020 fue un afilo de muchos retos, pero también de logros. Al igual que en el
resto del mundo, tuvimos que afrontar la pandemia por la enfermedad COVID-19,
y, aun asi, logramos avanzar en el desarrollo de los proyectos que como Ministerio
NOS propusimos.

Con respeto y apego a los protocolos emitidos por el Ministerio de Salud y la Caja
Costarricense de Seguro Social, el personal del Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos continué con sus labores desde sus casas y 0 bien
desde campo, cuando se ha requerido.

Respecto a la entrega de subsidios de vivienda, se otorgaron 12.873 subsidios en
el afio 2020, la cifra mas alta en los ultimos 20 afios y cuya inversion fue de
¢120.714 millones. Esto represent6é 12.873 familias que ahora cuentan con un
techo seguro donde resguardarse y protegerse, no sélo del virus causante de la
pandemia, sino de las inclemencias del tiempo, donde ya no deben preocuparse
por el hacinamiento, por tener que pagar alquiler, o vivir en una vivienda prestada.

Proyectos de vivienda desarrollados en Guanacaste con recursos del Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda.

En el afio 2020, los subsidios otorgados en construccién en lote propio y compra
de lote y construccion, dejé un saldo de 482.941 m2 nuevos de construccién, lo
que represento 38.635 empleos directos e indirectos.
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Los resultados superaron las metas propuestas y todo respondié a un esfuerzo
conjunto de todo el sector vivienda, que fue capaz de generar unas 1.072
viviendas, en promedio, al mes, en el afio 2020, pese a que se dieron recortes al
presupuesto para subsidios, debido a la crisis fiscal, generada por la enfermedad
COVID-19.

Para el aflo 2021 se dispone de ¢96.568,52 millones para otorgar cerca de 9.500
bonos de vivienda, con los cuales se financiara la construccion de casas
individuales y proyectos de vivienda, dirigidos a la poblacién de menores ingresos;
asi como a familias de ingresos medios. Dicha cantidad de subsidios de vivienda
representard un aporte de cerca de 400.000 metros cuadrados nuevos de
construccion. Ademas de ello ¢2.320 millones para para obras de bono comunal.

El programa de financiamiento para familias de ingresos medios promovido por el
Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) y ejecutado por medio de las
entidades autorizadas del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV),
facilitd a 2.184 familias adquirir casa propia entre setiembre del afio 2019 y
diciembre del afio 2020; operaciones en las cuales se colocaron ¢61.751 millones
en créditos y ¢13.214 millones en subsidios aplicados a las primas.

La poblaciéon beneficiada fue de 5.857 personas y la mayoria de las operaciones
formalizadas (un 72%) estan constituidas por la poblacién joven, con edades entre
los 18 y 35 afos, de acuerdo con el Informe de Resultados del Programa de
Acceso a Vivienda para Familias de Ingresos Medios, que evalu6 el avance del
programa, hasta que concluyo, en su primera etapa.

Vivienda de familias de ingresos medios, financiada con programa del BANHVI.
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Aunado a los resultados obtenidos a través del programa de ingresos medios del
Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), se desarroll6 de forma colaborativa
entre el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), el BANHVI, el
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), y el sector privado, el
programa de Vivienda Urbana, Inclusiva y Sostenible (VUIS), el cual tiene como
objetivo generar vivienda en suelo urbano bien localizado, que permita la
regeneracion urbana, el acceso a servicios (educacion, empleo, salud, entre
otros), por parte de la futura poblacion residente de los proyectos y el Optimo
aprovechamiento de la infraestructura urbana.

Yoy mvan

= o

Lanzamiento de la modalidad de Vivienda Urbana, Inclusiva y Sostenible (VUIS) en el CFIA.

Con la aparicion del COVID-19 a nivel mundial, hemos realizado grandes
esfuerzos para continuar enfocados en el alcance de las metas programadas y
desarrollando nuevas medidas para adecuarnos a esta nueva realidad.

Ante los desafios que se nos ha planteado y con el objetivo de trabajar desde la
prevencion, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos cred varios
protocolos, con el fin de apoyar a los diferentes actores ligados a nuestro sector,
para seguir adelante durante esta pandemia.

Por ello, se realizé el “Protocolo de preparativos y respuesta ante COVID-19 en
asentamientos informales” el cual se cre6 con el objetivo de prevenir, contener y
atender el contagio de personas con COVID-19 en asentamientos informales (Al),
priorizando a la poblacion de mayor vulnerabilidad, mediante la implementacion
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del plan de accién interinstitucional y multinivel, asi como los planes locales de
preparativos y respuesta ante COVID-19 en dichos asentamientos.

Ademas, se elaboré el “Protocolo para procesos constructivos en edificaciones y
viviendas, debido a la alerta sanitaria por Coronavirus (COVID-19)”, este tenia
como objetivo, establecer medidas de proteccion a las personas que laboran en
procesos constructivos de edificaciones o viviendas, ante COVID-19, y definir los
pasos que se deben seguir, si alguien del personal resultara positivo de la
enfermedad, ademas del “Protocolo para la construccion de obras de
infraestructura vial debido a la alerta sanitaria por Coronavirus (COVID-19)”.

Capacitacioén virtual y visita de campo por el Protocolo para la construccién de obras de
infraestructura vial debido a la alerta sanitaria por Coronavirus (COVID-19)”.

Mas recientemente, y ante la estrategia pais, de “Costa Rica trabaja y se cuida”,
desarrollamos el protocolo sectorial para la apertura gradual de espacios publicos
al aire libre para fines recreativos y de actividad fisica y el “Protocolo para el uso
de piscinas, jacuzzis y gimnasios en condominios residenciales durante la
pandemia por COVID-19”.

El MIVAH también realizé la coordinacion del equipo técnico interinstitucional, en
la formulacion del “Protocolo de atencién de poblacién habitante en cuarteria ante
COVID-19”.

Desde hace varios afios se ha venido trabajando en el mejoramiento de la
atencion de las emergencias por parte del MIVAH. En los ultimos tres afios se ha
trabajado en compafiia de la Agencia OFDA USAID y la empresa Miyamoto, con el
fin de contar con herramientas que agilicen el trabajo en campo y a la vez
permitan contar con informacion importante para la elaboracién de directrices,
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lineamientos o politicas que nos ayuden a mejorar estos procesos. A la vez contar
con colaboradores a nivel institucional y municipal con capacidad para realizar
evaluaciones de dafio en vivienda a nivel nacional.

Con este fin se ha formulado un curso virtual en busca de dar una identidad a
nuestra Institucién, no solamente como Rectora, sino a la vez como capacitadora
del recurso humano en la atencion de las emergencias en vivienda.

Antes de abrir este curso a funcionarios externos al MIVAH, se definié una prueba
piloto con los ingenieros y arquitectos de la institucién, no solo para capacitarlos,
sino para contar con la retroalimentacion que permita mejorar este proceso.

& Curso: Guis de Campo: Evalu: X IR
<« cC o 0 & mivah.go.cr *4 n O @
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Imagen del sitio de capacitacion virtual del MIVAH.

Para este fin, se construyo un sitio para la plataforma del curso virtual, basada en
Moodle, para brindar este curso. El curso piloto tuvo una duracion de 4 semanas,
a partir del 28 de setiembre y hasta el 23 de octubre del 2020, con 4 médulos de
aprendizaje, tomando en cuenta la situacién que ha provocado la pandemia del
COVID 19, y por ende la modificacién de labores en nuestra institucion, con el fin
de aprovechar al maximo el tiempo.

Por otra parte, durante el afio 2020 también se puso en ejecucion el proyecto

"Desarrollo del Sistema de monitoreo de proyectos de vivienda de interés social”,
en el que se hizo la infraestructura de datos del sistema de monitoreo de
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proyectos de vivienda (SIPROVIS). Durante el 2021 se realizara el analisis de
datos y se elaboraran los tableros y reportes que se usaran como referencia para
las personas usuarias.

Ademas, se realiz6 un levantamiento de los datos georreferenciados de los
proyectos de vivienda del SFNV registrados en el SIPROVIS. Se han logrado
georreferenciar el 80% de los proyectos de vivienda registrados en este sistema.
Por otro lado, se elabor6 el procedimiento PROCED-DVAH-05-01: Inclusién y
actualizacion de informacién en el Sistema de Monitoreo de Proyectos de Vivienda
de Interés Social del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, que
establece los pasos y parametros requeridos para alimentar la base de datos de
este sistema.

Otro de los productos desarrollados en el Ministerio fue el visor geoespacial de
asentamientos informales
(https://mivah.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/c64416daal9f45d
3a41c3c99576b1150), el cual fue una herramienta desarrollada en atencion a la
declaratoria de emergencia nacional por COVID-19. Dicha plataforma fue puesta a
disposicion de las Municipalidades e instituciones publicas, con el fin de facilitar la
elaboracion de Planes locales de preparativos y respuesta en asentamientos
informales ante COVID-19, particularmente la implementacién de acciones en
dichos territorios.

La informacion geoespacial contenida en el visor de asentamientos informales fue
consolidada y depurada por el MIVAH, con base en un proceso de integracion de
las capas disponibles en el MIVAH y posteriormente un proceso de
fotointerpretacion. Ademas, se ha realizado un proceso de revision y validacion de
dicha informacion con 14 municipalidades, el cual continla en proceso de
ejecucion durante el 2021.

Actualmente se tienen identificados 717 asentamientos informales en todo el pais.
Asimismo, en el visor se incluye informacion sobre los casos identificados de
contagio por COVID-19 por canton y distrito, con base en informacion del
Ministerio de Salud. Esta herramienta facilita la atencién interinstitucional y
multinivel de personas habitantes en asentamientos informales, particularmente
las de mayor vulnerabilidad, ante la emergencia sanitaria mundial.

El afio 2020 constituye un hito respecto a los bonos comunales, ya que se logro
consignar en el ejercicio presupuestario recursos para la ejecucioén de proyectos
tanto a través del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, como por medio
de las transferencias de capital a las municipalidades.
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Para el periodo en mencion, se tramitarian bajo esta modalidad cuatro bonos
comunales; pero por los recortes presupuestarios que tuvieron lugar en el 2020,
solo se logro recursos para: Barrio Disneylandia en Pital de San Carlos y Parque
Metropolitano Los Diques en Cartago.

Parte de las obras realizadas en el Barrio Disneylandia, en Pital de San Carlos, con recursos del
bono comunal, mediante transferencia directa del MIVAH a la Municipalidad.

Esta experiencia piloto consider6 a la: Municipalidad de San Carlos con un
proyecto de alcantarilado pluvial en el asentamiento Disneylandia, a la
Municipalidad de San José que plante6 un proyecto de obras de alcantarillado
sanitario y planta de tratamiento en Finca San Juan en Pavas; la Municipalidad de
Cartago para proyecto de obras del Parque Metropolitano de Los Diques y la
Municipalidad de Alajuela a la cual se le transferirian recursos mediante
construccion de espacio publico recreativo en la comunidad de Santa Rita.

Siempre en lo relacionado al ordenamiento territorial, la Estrategia Puente a la
Comunidad (https://www.mivah.go.cr/Puente-Comunidad.shtml) continué con el
proceso de desarrollo de los Proyectos Urbanos Integrales en los distritos
priorizados durante el 2020, la articulacion multinivel se realizé virtualmente,
innovando en la manera de llevar los procesos y tener presencia local.

Se trabajé en el afio 2020 con la Municipalidad de San José, la de Cartago,
Alajuela, San Carlos, Tibas, Puntarenas, Alajuelita, Curridabat, Goicoechea y Los
Chiles, y los procesos se encuentran en diferentes niveles de avance.

Es importante indicar que paralelo a las acciones desarrolladas con las
municipalidades, el MIVAH trabaja en la construccién del “Modelo de Cogestion
para Construir Comunidades Competentes: El Arte de Saber Convivir”, el cual esta
dirigido a las familias para que cuenten con las habilidades y las capacidades
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necesarias, que les permitan convivir de manera satisfactoria. En el afio 2020 se
procedi6 a la validacion de dicho modelo de cogestion con las familias
beneficiarias de dos proyectos de vivienda del SFNV, a saber: La Arboleda en
Tibas y Almendares en Sagrada Familia, San Sebastian, en coordinacion con el
BANHVI, INVU y entidades autorizadas.

¢Tengo algin

| ...Hayque |
reinventarnos |

Tracemos
laruta -..juntos

J'O'[ MIVAH

Trabajo capacitacion del proceso “El arte de saber convivir’ del MIVAH con familias de La Arboleda
y de Almendares I.

El 11 de diciembre del 2020 y después de un arduo trabajo previo, se lanzé la
plataforma de datos geoespaciales Geo Explora+i (https://geocexplora-
mivah.opendata.arcgis.com), desarrollada por el Ministerio. Esta es una
herramienta de acceso publico a datos geoestadisticos, 100% descargables,
interoperables (que tienen la capacidad de ser utilizados entre diferentes sistemas,
siendo accesibles y utilizables en diferentes plataformas) y amigable con el
usuario, para mejorar la gestion del territorio.

La version de lanzamiento es un prototipo de innovacion, que estard en continua
mejora y desarrollo, con la retroalimentacion y aporte de los usuarios y socios
colaboradores.
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Esta iniciativa es un esfuerzo institucional hecho a la medida de las necesidades
del Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos, que enrigquece la
informacion cartografica que existe en el pais, genera nueva informacion y
visibiliza informacién que no siempre es conocida.

Otro de los proyectos que se inicié en el 2019 pero que se desarrollé con mas
fuerza en el 2020 y 2021 es la Politica Nacional del Habitat, la cual integra y
actualiza tres politicas vigentes relacionadas conordenamiento territorial,
desarrollo urbano y vivienda, para eliminar la fragmentacion de objetivos y
duplicidad de acciones, asi como para potenciar las sinergias entre sus
contenidos.

Este es un trabajo conjunto de todo el Sector de Ordenamiento Territorial y
Asentamientos Humanos, liderado por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos y en el que han participado un total de 78 organizaciones tanto publicas
como privadas.

Y MV GNvY g B rAM i

La Politica Nacional del Habitat considera y se alinea con otros instrumentos de
politica publica como gestion de riesgo, biodiversidad, descarbonizacién y
desarrollo rural territorial. Ello en aras de proporcionar un marco orientador claro,
para las distintas instituciones del gobierno nacional y gobiernos locales que
intervienen en el territorio, en beneficio de un mejor cumplimiento de los fines
publicos.
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Esta politica mejorara la gobernanza del Sector Ordenamiento Territorial y
Asentamientos Humanos, ademas de que serd la herramienta con la que se
resolveran las necesidades y retos que enfrenta el sector.

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, también ha participado
activamente en la generacion y acompafiamiento de diversos proyectos de ley,
algunos se encuentran todavia en etapa de validacion previo a su ingreso en la
corriente legislativa y otros ya han sido presentados.
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Conferencia de prensa en la que se explicé el proyecto de Ley de Transformacién y Titulacion de
Asentamientos Humanos Informales e Irregulares.

Las acciones desarrolladas por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos durante el afio 2020 generaron logros y avances importantes, que
permiten a las familias en el 2021 contar con mas opciones en su acceso a
vivienda, la mayor cantidad de bonos otorgados, en 20 afios, también avanzamos
en la ejecucion de proyectos de mejoramiento barrial, incluyendo innovacion en el
esquema de su financiamiento y ejecucion. Se dieron avances importantes en el
ordenamiento territorial del pais, mediante diversas herramientas; asi como
sistemas que permiten tener datos relevantes para la toma de decisiones como lo
es Geo Explora+i; asi como un programa de acompafiamiento para la preparacion
en la convivencia de familias que habitaran en condominio.

Quiero agradecer al equipo de trabajo del Ministerio de Vivienda y Asentamientos

Humanos, agrupado en la Direccion Administrativa-Financiera, la Direccion de la
Gestion Integrada del Territorio, la Direccion de Vivienda y Asentamientos
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Humanos, el Departamento de Tecnologias de la Informacion, la Asesoria
Juridica, la Auditoria Interna, asi como al personal de los despachos, al sefior
Patricio Morera Viquez, quien fuese el Viceministro durante el afio 2020 y a la
sefiora Andrea Fernandez, quien funge ahora en ese cargo. Ustedes, cada uno de
los funcionarios y funcionarias del Ministerio, con su trabajo y compromiso,
contribuyen dia a dia al bienestar de las familias costarricenses jGracias!

Irene Campos Gémez
Ministra de Vivienda y Asentamientos Humanos
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CAPITULO 1

Objetivos legales del Ministerio

Con base en el nuevo Reglamento Ejecutivo del Poder Ejecutivo, Decreto
N°41.187-MP-MIDEPLAN, publicado el 21 de junio del 2018, se establecieron 7
areas tematicas y 12 Sectores y a la Ministra de Vivienda y Asentamientos
Humanos, se le nombré Rectora del Sector Ordenamiento Territorial vy
Asentamientos Humanos. Este sector a su vez forma parte del Area Estratégica de
Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial.

La rectoria se entiende, como la potestad que tiene el Presidente de la Republica
juntamente con la ministra del ramo, para coordinar, articular y conducir las
actividades del sector publico en cada a&mbito de competencia, y asegurarse que
éstas sean cumplidas conforme a las orientaciones del Plan Nacional de
Desarrollo.

Para el ejercicio de esta rectoria, la Ministra cuenta con dos érganos: el Consejo
Sectorial de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos (conformado por
los jerarcas de cada institucion que conforman el sector) y una Secretaria de
Planificacion Sectorial.

El Poder Ejecutivo, en materia de vivienda y asentamientos humanos, constituido
por el Presidente de la Republica y la Ministra de Vivienda, tiene la facultad de
definir las politicas generales de vivienda y asentamientos humanos, asi como de
identificar las prioridades para su atencion con fondos publicos, a fin de cumplir
con lo dispuesto en los numerales 21, 50 y 65 de la Constitucién Politica, relativos
al resguardo de la vida, la salud humana, la distribucién de la riqueza y la
promocién de viviendas populares.

1.2 Marco filoséfico

Mision

Somos el Ministerio que emite y gestiona lineamientos, directrices y politicas en
materia de ordenamiento territorial, planificaciébn urbana, asentamientos humanos
y vivienda adecuada, para mejorar la calidad de vida de los habitantes de nuestro
pais.
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Vision

Ser la institucion lider que coordina y facilita procesos interinstitucionales e
intersectoriales innovadores, vinculados al ordenamiento territorial, la planificacion
urbana, los asentamientos humanos y la vivienda; que permitan el cumplimiento
de convenios internacionales y compromisos nacionales, mediante la labor
responsable y comprometida de su personal, para el bienestar de los habitantes
de nuestro pais.

1.3 Valores Institucionales

Compromiso: la disposicion para asumir y cumplir las obligaciones contraidas con
el Ministerio, los usuarios y la poblacién en general; como resultado del espiritu de
entrega y servicio, y de la identificacion con la mision, los objetivos y las metas
institucionales.

Respeto: el trato sincero y cortés brindado a los compafieros y usuarios, en
concordancia con su dignidad humana y su integridad fisica y moral. El respeto se
basa en el principio de hacer a los demas lo que nos gustaria que nos hicieran a
nosotros, por lo que debe traducirse en una actitud moderada para tolerar, aceptar
y acatar, libremente, las costumbres, las leyes y los actos que conllevan el bien
comun de personas, grupos e instituciones afines al Ministerio.

Responsabilidad: la respuesta y rendicion de cuentas de los actos que derivan de
la labor realizada, y que inciden en las relaciones con personas, grupos y
organizaciones afines a la Institucion. Asimismo, es la cualidad de sentido y
capacidad para asumir actividades respetando los plazos establecidos, en
consideracion de las metas establecidas y del respeto que merecen los
funcionarios, usuarios y poblacién en general.

Solidaridad: la disposicion para relacionarse e integrarse con los compafieros y
usuarios del Ministerio, mediante nexos de cooperacion reciproca; a fin de unir
esfuerzos y compartir responsabilidades en las diferentes actividades
institucionales.

Compafierismo: el vinculo que se establece entre los funcionarios, para realizar
tareas conjuntas; en aras de alcanzar los objetivos y metas de la entidad.
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1.4 Marco estratégico institucional
Objetivos Estratégicos

1. Fortalecer la gestion institucional, mediante la formulacién y aplicacién de
herramientas e instrumentos innovadores en el plano juridico, administrativo,
social y tecnoldgico; que contribuyan a la atencion efectiva y de calidad de las
necesidades actuales y futuras de los usuarios internos y externos de los servicios
gue brinda el Ministerio.

2. Direccionar y coordinar de forma interinstitucional e intersectorial, la
atencion integral de las necesidades de la poblacién, mediante la formulacién y
gestion de politicas, directrices, lineamientos, proyectos y acciones, en materia de
ordenamiento territorial, planificacion urbana, asentamientos humanos y vivienda
adecuada.

3. Desarrollar e implementar sistemas de monitoreo, seguimiento y
evaluacion, de las intervenciones publicas desarrolladas en el ministerio, en
materia de ordenamiento territorial, planificacién urbana, asentamientos humanos
y vivienda; con el fin de medir el impacto en el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion.

1.5 Prioridades institucionales

Eje Estratégico No. 1: Modernizacion de la gestion institucional interna del
MIVAH y hacia los actores externos del sector.

Eje Estratégico No. 2: Direccionamiento y coordinacion de las politicas publicas,

en materia de ordenamiento territorial, planificacion urbana, asentamientos
humanos y vivienda adecuada.
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1.6 Organigrama institucional
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1.7 Descripcién de las areas de trabajo

Despacho ministerial
Promueve el desarrollo sostenible y sistémico, en materia de vivienda y ordenamiento
territorial; mediante la emision de politicas, directrices y lineamientos atinentes.

Unidad de auditoria interna
Brinda seguridad objetiva y de consultoria, agregando valor a la Institucion y procurando
mejorar las operaciones de la administracion activa.

Unidad de asesoria juridica

Brinda a las autoridades ministeriales, de manera adecuada y oportuna, asesoria técnico-
juridica para la toma de decisiones; coadyuvando al control interno, asi como al
funcionamiento eficiente, eficaz, transparente y conforme a derecho, de la Administracion.

Unidad de planificacién institucional

Dirige e integra el proceso institucional de planificacion y evaluacion, mediante una labor,
continua y eficiente, de coordinacién y acompafiamiento a las unidades administrativas; con
el propdsito de mejorar la calidad técnica de los productos en dicha materia, y de orientar la
funcion sustantiva del Ministerio.

Despacho de viceministra de vivienda y asentamientos humanos

Actlia como soporte politico, técnico y operativo del Ministerio, en materia de vivienda y
ordenamiento territorial; con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas
institucionales, dentro de un adecuado ambiente de control.

Direccién de vivienda y asentamientos humanos

Contribuye al fortalecimiento de las labores de rectoria politica del MIVAH, mediante la
conduccion de procesos de analisis de necesidades residenciales, el disefio de propuestas
de lineamientos y modelos de intervencién, y, la evaluacion de acciones en materia de
vivienda y ordenamiento territorial.

Departamento de andlisis técnico de vivienda

Participa en el proceso de formulacion de propuestas de politicas, directrices y
lineamientos, que permitan una contribucion mas efectiva al desarrollo integral y al
mejoramiento de la calidad de vida de los asentamientos humanos; mediante el aporte de
criterios técnicos de indole urbana, constructiva y ambiental.

Departamento de diagndstico e incidencia social

Contribuye con criterios técnicos de indole sociocultural y espacial, a la formulacién de
politicas, directrices y lineamientos, tendientes al desarrollo integral y al mejoramiento de la
calidad de vida de los asentamientos humanos.
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Departamento de orientacion y verificacion de calidad

Contribuye al incremento de la satisfaccion ciudadana en materia de vivienda y
asentamientos humanos, mediante la evaluacion periddica de los productos generados por
las instituciones del respectivo sector y la generacion de informacion estratégica, en
términos de calidad.

Direccion de gestion integrada del territorio

Fortalece la capacidad de direccionamiento politico, mediante la aplicacion de mecanismos
de coordinacion interinstitucional, que faculten la gestion integrada; con el fin de propiciar
gue el territorio sea un eficiente instrumento de desarrollo sostenible, equitativo, inclusivo y
participativo.

Departamento de planificacion y ordenamiento territorial

Genera criterios técnicos que sustenten propuestas de politicas, directrices, lineamientos y
planes, en materia de ordenamiento territorial; con el fin de coadyuvar a un desarrollo,
social y econdGmicamente, equitativo y, ambientalmente, sostenible, del territorio.

Departamento de informacién en ordenamiento territorial

Propicia una agenda de desarrollo territorial, definida en términos de sostenibilidad,
equidad, participacion y produccion efectiva; mediante la captacion, el procesamiento, la
organizacion, el analisis, la cartografia y la sistematizacion de informacion territorial
estratégica.

Departamento de gestion de programas en el territorio

Implementa estrategias y mecanismos de coordinacién y concertacion, a nivel
interinstitucional e intersectorial, que faciliten la ejecucién de planes, programas y proyectos
de incidencia territorial, con caracter integral y participativo; en aras de impulsar el
desarrollo local, regional y nacional, en términos sostenibles.

Direccion administrativa financiera
Coordina y fortalece las labores administrativo-financieras y operativas del Ministerio, como
apoyo al quehacer de la Direccion Superior y de las demas dependencias del MIVAH.

Departamento de proveeduria

Agiliza la dotacion de bienes y servicios, mediante la simplificacion y el mejoramiento de la
calidad de los procesos y procedimientos existentes en la Unidad; con el propdésito de
atender las necesidades del Ministerio en forma oportuna, racional y eficiente.

Oficina de gestidn institucional de recursos humanos

Desarrolla la gestiébn y administracion del recurso humano con que cuenta el Ministerio,
procurando la compatibilizacién de las necesidades institucionales y el alcance de sus
objetivos, con los de los (as) servidores (as); de acuerdo con las normas establecidas en el
Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento, la legislacion conexa, y, las politicas, directrices
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y lineamientos que, al efecto, emita el érgano rector del Sistema de Gestion de Recursos
Humanos en el Régimen de Servicio Civil.

Departamento financiero
Ejecuta el proceso financiero del MIVAH, en funcién de los objetivos y necesidades
institucionales, y, con base en la normativa y las directrices de los 6rganos rectores y
fiscalizadores del Sistema; mediante la adecuada identificacion, administracion vy
asignacion de los recursos.

Departamento de servicios generales

Presta, en forma eficiente y oportuna, los servicios de apoyo a las dependencias del
Ministerio, para el desempefio de sus funciones; satisfaciendo, paralelamente, las
necesidades institucionales, y procurando el uso O6ptimo de los recursos humanos,
financieros, materiales y tecnoldgicos, disponibles.

Unidad de archivo central

Optimiza la gestion documental del MIVAH, para fomentar una cultura informacional y
facilitar la toma de decisiones, veraces y oportunas, en todos los niveles de la
Organizacion; cumpliendo con la legislacion nacional, y previendo todos los riesgos
asociados a una inadecuada administracion de la documentacion y de la informacion.

Departamento de tecnologias de informacién y comunicacion

Establece y conduce el desarrollo informatico institucional, mediante la adopcién de
politicas y mejores practicas en la gestion de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (TIC).
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Oficinas del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.
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TOTAL

CANTIDAD

PUESTOS  POR CLASE DEPARTAMENTO:

2 Profesional de Servicio Civil 3

4 1 Técnico de Servicio Civil 3 Asesoria Juridica
1 Profesional Jefe de Servicio Civil 3
1 Profesional de Servicio Civil 3

4 1 Auditor Nivel 1 Auditoria Interna
2 Profesional de Servicio Civil 2
1 Profesional de Servicio Civil 1 A
3 Consultor Licenciado Experto
1 Chofer de Confianza
1 Consultor Licenciado
1 Profesional de Servicio Civil 1 B

14 Despacho Ministerial
1 Profesional de Servicio Civil 3
1 Ministra
1 Secretario de Servicio Civil 2
1 Secretario de Servicio Civil 1
3 Asesor Profesional
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TOTAL CANTIDAD

PUESTOS POR CLASE DEFAR AR
1 Profesional Jefe Servicio Civil 2
1 Profesional de Servicio Civil 3 N
4 Planificacion
o S Institucional
1 Técnico de Servicio Civil 3
1 Profesional de Servicio Civil 1 A
1 Asesor Profesional
1 Profesional de Servicio Civil 3
5 1 Profesional de Servicio Civil 2 _Des_pa}cho.
Viceministerial
1 Viceministra
1 Conductor Servicio Civil 1
1 Secretario de Servicio Civil 1
1 Médico Asistente General
1 Miscelaneo de Servicio Civil 2 Direccion
6 Administrativa
1 Profesional de Servicio Civil 2 Financiera
1 Profesional de Servicio Civil 1 B
1 Director General Administrativo Financiero
1 Profesional Jefe en Informatica 1 A
3 Profesional en Informatica 2
Departamento de
_ - Tecnologias de
7 1 Profesional en Informatica 3 Informacion y
Comunicacion
1 Profesional Jefe en Informéatica 2
1 Profesional en Informatica 1C
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TOTAL CANTIDAD

PUESTOS POR CLASE DIERARUAENTE
2 Profesional de Servicio Civil 2
1 Profesional Jefe Servicio Civil 1
5 Departamento
) . Financiero
1 Profesional de Servicio Civil 3
1 Técnico Servicio Civil 3
1 Profesional de Servicio Civil 2
2 Profesional de Servicio Civil 3
1 Miscelaneo de Servicio Civil 2
Departamento
7 ,
o o Proveeduria
1 Oficinista de Servicio Civil 2
1 Profesional Jefe de Servicio Civil 2
1 Secretario de Servicio Civil 1
1 Profesional de Servicio Civil 2
1 Trabajador Calificado de Servicio Civil 2
1 Profesional Jefe de Servicio Civil 1
13 6 Conductor Servicio Civil 1 Departamento
Servicios Generales
2 Técnico de Servicio Civil 3
1 Oficinista de Servicio Civil 1
1 Oficinista de Servicio Civil 2
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TOTAL CANTIDAD
PUESTOS POR CLASE DR AR INTE
1 Técnico de Servicio Civil 3
2 Profesional de Servicio Civil 2
Oficina de Gestién
6 1 Profesional de Servicio Civil 1A Institucional de
Recursos Humanos
1 Profesional Jefe de Servicio Civil 1
1 Profesional de Servicio Civil 3
1 Técnico de Servicio Civil 3
1 Oficinista de Servicio Civil 2 ) )
Unidad de Archivo
4
) o Central
1 Profesional de Servicio Civil 3
1 Trabajador Calificado de Servicio Civil 1
1 Secretal’io de SerViCiO C|V|I 1 Direccién de Gestién
2 Integrada del
1 Director de Gestion Integrada del Territorio Territorio
2 Profesional de Servicio Civil 2
Departamento de
5 2 Profesional de Servicio Civil 1 B Gestion de
Programas en el
Territorio
1 Profesional Jefe de Servicio Civil 1
3 Profesional de Servicio Civil 2 Departamento de
4 Informacion en
) o Ordenamiento
1 Profesional Jefe de Servicio Civil 1 Territorial
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TOTAL

CANTIDAD

DEPARTAMENTO

PUESTOS

POR CLASE

2 Profesional de Servicio Civil 1 B Departamento de
3 Planificacion y
. . Ordenamiento
1 Profesional Jefe de Servicio Civil 1 Territorial
1 Profesional de Servicio Civil 2
1 Director General de Vivienda Direccién de Vivienda
4 y Asentamientos
1 Técnico de Servicio Civil 1 Humanos
1 Técnico de Servicio Civil 2
1 Trabajador Calificado de Servicio Civil 2
2 Profesional de Servicio Civil 2 Departamento de
6 Andlisis Técnico de
2 Profesional de Servicio Civil 3 Vivienda
1 Profesional Jefe de Servicio Civil 1
2 Profesional de Servicio Civil 2
1 Profesional Jefe de Servicio Civil 1 Departamento de
6 Diagndstico e
2 Profesional de Servicio Civil 1B Incidencia Social
1 Profesional de Servicio Civil 3
1 Profesional Jefe de Servicio Civil 1
Departamento de
7 5 Profesional de Servicio Civil 2 O_rl_entg(;lon y
Verificacion de la
Calidad
1 Asistente Profesional
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CAPITULO 2
Recursos financieros, humanos y materiales disponibles

Gestion financiera

Durante el ejercicio econdémico 2020, se le asign6 al Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH), un monto de ¢3.262.800.000, sin considerar los
recursos destinados a transferir al BANHVI y a los gobiernos locales, distribuyéndose estos
recursos en los tres programas presupuestarios que conforman el Ministerio, tal y como se
muestra a continuacion:

Cuadro
Titulo 215:
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS MONTO

811: Proyeccién a la Comunidad ¢583.132.464

814: Actividades Centrales ¢2.252.108.216

815: Ordenamiento Territorial ¢427.559.320
TOTAL ¢3.262.800.000

Fuente: Direccién Administrativa Financiera.

El total de los recursos asignados al Ministerio, considerando los recursos destinados para
las transferencias de capital, tanto al BANHVI como a los gobiernos locales (Municipalidad
de San Carlos y Cartago); asi como el monto establecido para la operatividad del MIVAH,
alcanz6 un monto total de ¢8.287.067.646, devengando un monto al cierre del ejercicio
presupuestario 2020 de ¢8.125.281.647, tal y como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre del 2020

PARTIDA PRESUPUESTO DEVENGADO NIVEL DE
ACTUAL EJECUCION
0: Remuneraciones ¢2.459.648.100 | ¢2.320.901.982,8 98%
1: Servicios ¢518.513.582 ¢511.547.376,1 98.7%
2: Materiales y Suministros ¢9.495.130 ¢4.892.636,2 51.5%
5: Bienes Duraderos ¢33.449.100 ¢31.514.301,5 94.2%
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PARTIDA PRESUPUESTO DEVENGADO NIVEL DE

ACTUAL EJECUCION

6: Transferencias Corrientes ¢65.711.734 ¢56.188.162,9 85.5%
7 Transferencias Capital ¢250.000 ¢237.187,50 95%
(FONAFIFO)

SUBTOTAL ¢3.087.067.646 ¢2.925.281.647 95%
7 Transferencias Capital | ¢5.200.000.000 ¢5.200.000.000 100%
(BANHVI, Gobiernos Locales)

TOTAL ¢8.287.067.646 ¢8.125.281.647 98%

Fuente: Direccién Administrativa Financiera.

Como se evidencia en el cuadro anterior, a nivel del Titulo 215, este Ministerio logroé un
98% de ejecucion, en la utilizacién de los recursos asignados via Ley de Presupuesto,
cumpliendo a cabalidad con los objetivos y metas trazadas durante el afio 2020, a pesar de
la compleja situacion, producto de la pandemia por COVID-19, lo cual implicé, una serie de
ajustes y modificaciones, en acatamiento a las directrices y lineamientos emitidos por parte
de autoridades externas, como medida de colaboracion ante el acontecimiento sefialado.

Lo que corresponde a la partida “Remuneraciones” es importante sefialar que se logré un
98% de ejecucién, aun y cuando se establecieron acciones por parte de entes externos,
gue comprometieron la eficiente ejecucion de dichos recursos, conforme se habia
planificado previamente, como lo fue el caso de no efectuar nombramientos en los puestos
vacantes.

En lo que respecta a la partida “Servicios”, el porcentaje reflejado de ejecucion corresponde
a un 98.7%, evidenciando el cumplimiento en la programacion del uso de los recursos y al
acatamiento obligatorio emitido por parte de autoridades externas, en la cual se debid
efectuar una redistribucion para mejor uso de los recursos; dadas las circunstancias de
teletrabajo implementado, producto de la emergencia nacional, lo cual implicé que, de
manera presencial, se mantuviera un promedio no mayor al 20%.

Respecto a la partida “Materiales y Suministros” es importante sefialar que fue el rubro mas
afectado, con un 51.5% de ejecucién, debido al acatamiento obligatorio de las directrices y
lineamientos girados por parte de las autoridades superiores, en cuanto a los rebajos del
presupuesto institucional. Asimismo, y producto de la pandemia, el consumo previsto para
el abastecimiento de combustible fue inferior a lo programado, derivado de la disminucion
de las giras.

El porcentaje alcanzado en la partida “Bienes Duraderos”, el cual alcanzé un 94.2%,
corresponde en su totalidad a la ejecucién, de las respectivas erogaciones, por concepto de
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los contratos de licencias de cdmputo y las respectivas adquisiciones previstas, segun lo
planificado.

La partida “Transferencias corrientes”, alcanzé un porcentaje de ejecucion del 85.5%, el
cual corresponde en gran medida a la erogacion planificada, por concepto de prestaciones
legales para dos funcionarios, uno por derecho de jubilacion anticipada por invalidez y el
otro caso, por el derecho a jubilacién por cumplimiento de los afios de servicio. De igual
manera, es importante indicar que, los saldos presupuestarios disponibles, fueron producto
de la no ejecucion de los rubros asociados a la planilla, al mantenerse sin nombramientos
los puestos vacantes, en acatamiento a la Directriz emitida por el Ministerio de Hacienda.

Referente a la ejecucion en la partida “Transferencias de capital’, misma que alcanz6 un
porcentaje del 100%, corresponde en su totalidad, al traslado a las diferentes instituciones,
de los recursos incluidos en la Ley de Presupuesto de este Ministerio. ES importante
sefalar que, producto de la pandemia causada por el COVID-19, los recursos destinados a
transferir hacia las Municipalidades de San José y Alajuela respectivamente, fueron
aportados en el presupuesto extraordinario, como medida de colaboracion ante la situacion
descrita, que el Ministerio de Hacienda genero.

Por otra parte, desde la proveeduria institucional, en el 2020 se hizo la verificacion,
levantamiento, donacion y desecho de 486 bienes en desuso, hacia instituciones de bien
social registradas en el Ministerio de Hacienda.

Se realizaron las conciliaciones de compras de “Bienes Duraderos” y de “Saldos”, para
cotejar que no existieran diferencias entre lo registrado en SIGAF versus SIBINET y cumplir
con lo dispuesto por la Direccién General de Contabilidad Nacional.

Se efectuaron las certificaciones de bienes: anual y semestral en cumplimiento de la
normativa expedida para tal efecto por parte de la Direccion General de Administracion de
Bienes y Contratacion Administrativa. Asimismo, a efecto de control, mensualmente se
remiti6 a la Direccibn General de Contabilidad Nacional, el informe de inventario de
suministros.

Se dieron de baja en el Sistema Informatico de Administracion de Bienes (SIBINET) 237
activos, los cuales correspondian a bienes no patrimoniales y se efectué la donacién de
dos vehiculos institucionales en desuso a instituciones de bien social registradas en el
Ministerio de Hacienda. Ademas, se realizé el traslado de un vehiculo en desuso a la
Direccion General del Servicio Civil.

Como parte del cumplimiento del Plan de Compras, el cual tuvo una ejecucion del 94%, se
realizaron 18 contrataciones directas y 2 licitaciones abreviadas. Asi mismo, 16
contrataciones fueron completadas satisfactoriamente y 2 se declararon infructuosas. De
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las dltimas, uno de los casos fue por inexistencia de ofertas y otra por falta de productos en
el pais, ya que los insumos solicitados eran importados. (Ver Anexo 1)

Se atendieron todos los requerimientos de publicaciones tanto para el periédico oficial La
Gaceta, como para otros medios de circulacion nacional.

Por otra parte, en el 2020 se dio la implementacion del Sistema Integrado de Datos
Financieros que significo la creacion e implementacion de datos financieros, con la finalidad
de registrar los movimientos que se registran en cuanto a los proveedores, generacion de
viaticos y reservas de crédito que amparan los compromisos de pago.

Se desarroll6 también una herramienta para el seguimiento de las transferencias otorgadas
a otras instituciones del Estado, la cual ordena de manera cronolégica las acciones que se
van desarrollando entre cada proceso, tomando en cuenta que en el presupuesto se
otorgaron recursos a municipalidades y al BANHVI.

Se hizo la coordinacion, elaboracion, inclusion y remision del Anteproyecto de Presupuesto
para el afio 2021, en cumplimiento con las normas y directrices emitidas por el Ministerio de
Hacienda para esta actividad, misma que para el ejercicio econdomico 2020, tuvo la
particularidad que, para dicho proyecto, se modifico6 de acuerdo con las necesidades
ocasionadas por la pandemia.

Ademas, se realiz0 la transferencia por un monto de: ¢1.200.000.000,00 para el desarrollo
del Proyecto de Mejoramiento Barrial mediante Obras de Alcantarillado Pluvial, en Barrio
Disneylandia, ubicado en Pital de San Carlos, esto segun lo estipulado en la Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico 2020,
publicada en el alcance N°272 de la Gaceta N°233, del viernes 6 de Diciembre del 2019.

También se hicieron dos transferencias a favor del BANHVI, cada una de ellas por un
monto de: ¢1.000.000.000,00, para el desarrollo de la segunda fase de obras de
mejoramiento en La Carpio, San José; esto segun lo indicado en la Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico 2020, publicada en
el alcance N°272 de la Gaceta N°233, del viernes 6 de Diciembre del 2019.

En cuanto a la transferencia a la Municipalidad de Cartago, esta se efectué por un monto
de: ¢2.000.000.000,00, para el desarrollo del Proyecto de obras del Parque Metropolitano
Los Diques de Cartago, segun lo indicado en la Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico 2020, publicada en el alcance
N°272 de la Gaceta N°233, del viernes 6 de diciembre del 2019.

Se realiz6 en coordinaciéon con el Departamento de Proveeduria, la devolucion del total de
las garantias de participaciéon y cumplimiento, de afios anteriores, dicha devolucién se
realizé tanto a favor de los proveedores, como a favor de la Caja Unica del Estado y se
cumplié con todas las recomendaciones emanadas por parte del Ente Auditor, en cuanto al
Estudios de Caja y Bancos. De igual manera, lo que concierne al Estudio de Visado del
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Gasto, se facilitaron alrededor de mil documentos (entre facturas, pedidos, reservas y
otros) para la ejecucion de dicho estudio, sin que, al mismo, se le establecieran
recomendaciones.

Por otra parte, se actualizé el procedimiento de Visado del gasto, mismo que se
implement6 de forma electronica y mediante firma digital. Ademas, con este procedimiento
se cumplio con los requisitos impuestos por el Ministerio de Hacienda en lo concerniente a
facturacion electronica, manteniendo actualmente una base de datos que permite de forma
eficiente el control de pagos, asi como la transparencia en los procesos tributarios, a la
hora de presentar las declaraciones ante Tributacion Directa.

Se procedié con la eliminacion de las chequeras que se mantenian en custodia, debido a la
implementacion por parte del Ministerio de Hacienda de Web Banking Digital (Tesoro
Digital), lo cual, se comunica mediante directriz y de acatamiento obligatorio para todo el
Gobierno Central. Se procedio con el cierre de los libros contables fisicos, con el propdsito
de realizar apertura en forma electronica de dichos libros y se elaboro el procedimiento de
registro de garantia, el cual fue elaborado en conjunto con el Departamento de
Proveeduria.

Se construyé una herramienta para el calculo automatico del costeo de las actividades
(productos PEI) del Ministerio en los rubros: costo por horas de salario, costo por viaticos y
costos administrativos (horas extras, transportes internos, peajes y gastos de combustible).

Debido a la emergencia generada por el COVID 19, se tomaron acciones para el desarrollo
de bibliotecas digitales que le permitieran a los funcionarios el acceso a la documentacion,
de manera agil y oportuna, tanto desde la oficina como de sus casas.

Se cumpli6 con dar trdmite oportuno a los ajustes presupuestarios, mediante via de
decretos ejecutivos o legislativos, coordinando con la Direccion Administrativa Financiera,
asi como con las Jefas de los Programas 811 y 815.

Se efectud un total de cuatro traslados ordinarios, los cuales son programados anualmente
por el Ministerio de Hacienda y cuyo fin, es el traslado entre subpartidas de un mismo
programa, para dar contenido necesario e indispensable para llevar a cabo las acciones
desarrolladas por cada programa.

e Traslado H-003-2020: Montos trasladados, Programa 811: ¢3.000.000, Programa
814: ¢5.840.250 y para el Programa 815: ¢1.000.000. Total por titulo: ¢9.840.250.00.
Publicado el 07 de abril del 2020.

e Traslado H-005-2020: Montos trasladados: Programa 811: ¢150.000, Programa 814:
¢1.747.475 y para el programa 815: ¢150.000. Total por titulo: ¢2.047.475.
Publicado el 03 de julio del 2020.
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Traslado H-006-2020: Monto Trasladado: Programa 814: ¢2.500.000. Publicado el
12 de agosto del 2020.

Traslado H-007-2020. Montos Trasladados: Programa 811: ¢3.650.500 Programa
814: ¢10.231.700 Programa 815: ¢3.227.500. Total, por titulo ¢17.109.700.
Publicado el 13 de noviembre del 2020.

Por otra parte, se entregaron un total de 6 traslados extraordinarios cuyos fondos fueron
aportados para contribuir a la situacién vivida en ese momento por causa del COVID-19,
todos de caracter obligatorio, y bajo las directrices del Ministerio de Hacienda.

Traslado Extraordinario H-15-2020: Montos trasladados: Programa 811: ¢12.248.482
Programa 814: ¢36.077.766 Programa 815: ¢20.569.017. Total, por Titulo:
¢68.895.265 Publicado el 25 de abril del 2020.

Traslado Extraordinario H-501-2020: Montos trasladados: Programa 811: ¢2.492.200
Programa 814: ¢8.071.906 Programa 815: ¢2.438.005. Total, por Titulo:
¢13.002.111. Publicado el 29 de julio del 2020.Traslado Extraordinario H-503-2020:
Montos Trasladados:

Programa 811: ¢10.633.637 Programa 814: ¢8.233.470.146 Programa 815: ¢26.106.831.

Total,
rebajo

por Titulo: ¢8.270.210.614. Cabe sefialar que el Ministerio de Hacienda hizo un
automatico por un monto de ¢6.199.200.000 al Banco Hipotecario de la Vivienda,

siendo el monto por el Bono Colectivo: ¢1.800.000.000 y por Impuesto Solidario:
¢4.399.200.000. A la Municipalidad de San José: ¢800.000.000 y a la Municipalidad de
Alajuela: ¢1.200.000.000. Publicado el 29 de julio del 2020.
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Traslado Extraordinario H-18-2020: Montos Trasladados: Programa 811:
¢15.012.572 Programa 814: ¢16.720.622 Programa 815: ¢4.093.281. Total, por
Titulo: ¢35.826.475. Publicado el 20 de noviembre del 2020.

Traslado Extraordinario H-24-2020: Montos Trasladados: Programa 811: ¢100.000
Programa 814: ¢450.000 Programa 815: ¢100.000. Total, por Titulo: ¢650.000.
Publicado el 04 de diciembre del 2020.

Traslado Extraordinario H-25-2020: Monto Trasladado: Programa 814: ¢3.281.868
Publicado el 02 de diciembre del 2020.



CAPITULO 3

Cumplimiento de metas

En el contexto de la normativa legal vigente, le corresponde al Sector de Ordenamiento
Territorial y Asentamientos Humanos remitir el informe anual del Plan Nacional de
Desarrollo y de Inversiones Publicas correspondiente al periodo 2020, cuya compilacion de
informacion se realiza mediante el Software de Delphos, el cual, MIDPELAN ha puesto a
disposicion a todas las instituciones para que incorporen la informacion de resultados del
periodo 2020.

Las instituciones que conforman el Sector de Ordenamiento Territorial y Asentamientos
Humanos son: el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI),
el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), la Comisién Nacional de Emergencias
(CNE) y el Instituto de Desarrollo Territorial (INDER).

3.1 Analisis de los resultados acumulados 2019 - 2020

Seguidamente, se realiza una exposicion de los resultados alcanzados durante el periodo
2019-2020 por cada una de las intervenciones.

Intervencion 1. Ordenamiento de los derechos de propiedad y derechos de posesion en
inmuebles propiedad privada del Estado en zonas rurales y urbanas

Como se observa en la Tabla 1, para esta intervencion se regularizaron 3.080 predios a
nivel nacional durante el periodo 2019-2020, con un porcentaje de cumplimiento de un 22%
con relacion a la meta del cuatrienio. Por lo tanto, se encuentra con una categoria de
cumplimiento bajo.

Tabla 1.Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. Resultados
acumulados por intervencién. Periodo 2019-2020.

Meta Resultados Acumulado
Intervencion Periodo 2019-  Porcentaje

2019 2020 2021 2022 Total 2019 2020 2020
1. Ordenamiento de
los derechos de
propiedad y
derechos de

posesién en 2.230 2.790 3.730 5.030 13.780 1.494 1.586 3.080

inmuebles propiedad
privada del Estado
en zonas rurales y
urbanas.

Fuente: Elaboracion propia con la informacion aportada por las instituciones del SOTAH. Enero 2021.
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Intervencion 2. Programa de atencion del déficit habitacional para la poblacion de escasos
recursos econdémicos

Segun se observa en la Tabla 2, para esta intervencion, durante el 2020 se otorgaron
22.828 bonos de vivienda a las poblaciones de los estratos 1 y 2 a nivel nacional, con un
cumplimiento del 51% con relacién a la meta programada del cuatrienio. Por consiguiente,
el cumplimiento es de acuerdo con lo programado.

Tabla 2. Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. Resultados
acumulados del Programa de atencion del déficit habitacional para la poblacion de
escasos recursos econémicos. Periodo 2019-2020.

5 Meta Resultados Acumulado Porcentaj
Intervencion Periodo
2019 2020 2021 2022 Total 2019 2020  2019- 2020
2. Programa de atencion
del déficit habitacional 112
para la poblacion de 11.011 11.117 24; 11.332 44.648 12.130 10.698 22.828 51%
escasos recursos
econoémicos

Fuente: Elaboracion propia con la informacion aportada por las instituciones del SOTAH. Enero, 2021.

Intervencion 3. Programa de atencion del déficit habitacional para la poblacion de clase
media

De acuerdo con la Tabla 3, durante el 2020, se generaron 3.568 soluciones de vivienda
para la poblacion de clase media, de ello se desprende que en dos afios se cumplié con un
104% con la meta programada. Es importante indicar que dicho programa ha logrado
superar la meta debido principalmente al trdmite de 1.646 subsidios tramitados con el
nuevo Programa de Ingresos Medios (PIM), lo cual representa el 76% del total de casos
pagados en el 2020.

Tabla 3. Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. Resultados
acumulados del Programa de atencidn del déficit habitacional para la poblaciéon de
clase media. Periodo 2019-2020

Meta Resultados Acumulado
Intervencién Periodo 2019 -
2019 2020 2021 2022 Total 2019 2020 2020
3. Programa de
atencion del déficit
habitacional para la 829 871 989 879 3.568 1.168 2.536 3.704
poblacion de clase
media.

Fuente: Elaboracidn propia con la informacién aportada por las instituciones del SOTAH. Enero 2021.
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Intervencion 4. Desarrollo de proyectos habitacionales en territorios rurales mediante la
cooperacion interinstitucional INVU-INDER

Esta intervencion debia iniciar su ejecucién en el 2020 con la construccion de 13 soluciones
habitacionales en territorios rurales. Sin embargo, dicha meta no se ejecutd, pues al ser
una intervencion estratégica interinstitucional INVU-INDER requeria la realizacion de un
convenio especifico para gestionar y ejecutar proyectos de una forma innovadora. Dicho
convenio no pudo ser finiquitado, por restricciones del marco normativo vigente de ambas
instituciones.

Tabla 4. Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. Resultados
acumulados del Programa Desarrollo de proyectos habitacionales en territorios
rurales mediante la cooperacion interinstitucional INVU-INDER. Periodo 2019-2020

Meta Resultados =~ Acumulado
Intervencion Periodo 2019 Porcentaje
2019 2020 2021 2022 Total 2019 2020 - 2020
4. Desarrollo de proyectos
habitacionales en territorios 13 26 60 99 0 0 0 0%

rurales mediante la cooperacion
interinstitucional INVU-INDER.
Fuente: Elaboracion propia con la informacion aportada por las instituciones del SOTAH. Enero 2021.

Intervencion 5. Programa de financiamiento de proyectos de desarrollo local y generacion
de competencias municipales

Entre el 2019-2020 se han financiado 13 proyectos, segun se observa en la Tabla 5. Este
programa cuenta con un cumplimiento del 50% de proyectos financiados, en ejecucion, con
respecto a la meta programada para el cuatrienio.

Tabla 5. Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. Resultados
acumulados del financiamiento de proyectos de desarrollo local y generacion de
competencias municipales. Periodo 2019-2020

Meta Resultados Acumulad
0 .
Intervencion Periodo Porcenta,
2019 2020 2021 2022 Total 2019 2020 2019 - e
2020
5. Programa  de
financiamiento de
proyectos de
desarrollo local vy 10 10 10 10 40 7 13 20 50%
generacion de
competencias
municipales

Fuente: Elaboracidn propia con la informacién aportada por las instituciones del SOTAH. Enero 2021.
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3.2 Analisis de los resultados anuales 2020
3.2.1 Areas estratégicas

Para el aflo 2020, el SOTAH programo la ejecucion de cinco intervenciones estratégicas y
nueve metas, distribuidas en dos Areas Estratégicas del PNDIP: a) Infraestructura,
Movilidad y Ordenamiento Territorial y 2) Desarrollo Territorial. Dichas metas debian ser
ejecutadas por cuatro de las seis instituciones que conforman el Sector: BANHVI, INVU,
IFAM, INDER.

De las cinco metas, el 60% se ubican en el area de Infraestructura, Movilidad vy
Ordenamiento Territorial que son ejecutadas por BANHVI, INDER y INVU. El 40% restante,
corresponde a metas en el area de Desarrollo Territorial y son ejecutadas por el INVU, el
INDER y el IFAM.

La valoracion de los resultados anuales a las metas, que se realiza en esta seccién, se
establecié con base en la siguiente clasificacion establecida por MIDEPLAN y con corte al
31 de diciembre del 2020, es decir, se utilizan los siguientes parametros:

Cuando el resultado anual de la meta es mayor o igual al
90%.

Cuando el resultado anual de la meta es menor o igual a
89,99% o igual a 50%.

Cuando el resultado anual de la meta es menor o igual a
49,99%.

En la siguiente tabla se detalla la clasificacién y porcentaje de avance de las metas, segun
las areas estratégicas:

Cumplimiento alto

Cumplimiento medio

Tabla 6. Sector: Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. Clasificacion de
las intervenciones segun area estratégica. Periodo 2020.

Area Numero de Cumplimiento % Cumplimiento % Cumplimiento %
Estratégica metas alto medio bajo
Infraestructura,

Movili

ovilidad y 3 2 66,7% 1 33,3% 0 0%
Ordenamiento

Territorial

Desarrollo 2 1 50% 0 0,0% 1 50,0%
Territorial

Total 5 3 1 1

Fuente: Elaboracion propia con la informacion aportada por las instituciones del SOTAH. Enero 2021.
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3.3 Avance de las metas por intervencion

Las instituciones del SOTAH ejecutaron acciones que permitieron que, del total de cinco
metas programadas, tres metas fueran clasificadas de “cumplimiento alto”, lo cual
corresponde a un 60%; una meta se ubica en “cumplimiento medio”, que equivale a un
20%, y otra meta se ubica en la categoria de “cumplimiento bajo”, correspondiente a un
20%, segun se observa en el siguiente grafico.

Grafico
Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos
Clasificacion de cumplimiento de las metas por intervencion. Periodo 2020

{ Cumplimiento Alto (2 90 %) b4Cumplimiento Medio ( < 89% = 50% ) ){ Cumplimiento Bajo (<49,99% )

Fuente: Elaboracion propia con la informacion aportada por las instituciones del SOTAH. Enero 2021.

Intervencion 1. Ordenamiento de los derechos de propiedad y derechos de posesion en
inmuebles propiedad privada del Estado en zonas rurales y urbanas.

En dicha intervencion se tenia programada una meta de 2.790 predios regularizados de los
cuales se lograron regularizar 1.586, para un 57% de avance de la meta, para un
‘cumplimiento medio”.

Intervencion 2. Programa de atencion del déficit habitacional para la poblacion de
€scasos recursos econémicos

En el programa de atencion del déficit habitacional para la poblacion de escasos recursos
econdémicos, la meta programada en el afio 2020 fue de 11.117 soluciones de vivienda
otorgados a la poblacion de escasos recursos econdmicos (estratos 1 y 2). El resultado
alcanzado fue de 10.692 soluciones para un porcentaje de 96%, para un “cumplimiento
alto”.
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Intervencion 3. Programa de atencion del déficit habitacional para la poblacion de clase
media

Para la poblacion de ingresos medios se programé para el periodo 2020 una meta de 871
casos, los resultados alcanzados fueron de 2.536 soluciones de vivienda generadas para
dicha poblacion, para un porcentaje de 291%, para un “cumplimiento alto”.

Intervencion 4. Desarrollo de proyectos habitacionales en territorios rurales mediante la
cooperacion interinstitucional INVU-INDER.

En la intervencion Desarrollo de proyectos habitacionales en territorios rurales mediante la
cooperacion interinstitucional INVU-INDER, no se lograron construir las 13 soluciones
habitacionales en territorios rurales, la meta se clasifico en “cumplimiento bajo”.

Intervencion 5. Programa de financiamiento de proyectos de desarrollo local y generaciéon
de competencias municipales.

En dicha intervencion se programé una meta de 10 nuevos proyectos financiados en
ejecucion, de los cuales el IFAM logré financiar 13 proyectos, para un porcentaje de
cumplimiento de 130% vy la clasificacion fue de “cumplimiento alto”.

3.4 Avance de las metas de cada intervencidn por institucion

A continuacién, se presenta el detalle de clasificacion de las cinco intervenciones por
institucion, clasificacion lograda y los obstaculos.

Tabla 7. Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. Clasificacion de
avance de las metas por institucion. Periodo 2020.

Cantidad Clasificacion del Avance de las metas
Institucion de Cumplimiento medio
BANHVI 2 2 0 0
IFAM 1 1 0 0
INDER 1 0 1 0
INVU 3 2 0 1
Total 7 5 1 1

Fuente: Elaboracidn propia con la informacién suministrada por las instituciones del SOTAH. Enero 2021.
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Intervencion 1. Ordenamiento de los derechos de propiedad y derechos de posesion en
inmuebles propiedad privada del Estado en zonas rurales y urbanas.

Esta intervencion tiene una meta compartida entre el INDER y el INVU, por lo que, se
realizara un analisis por institucion.

En el caso del INDER, la meta programada para este afio es de 2.690 predios
regularizados a nivel nacional, de los cuales logro regularizar 1.364, que corresponde al
51% y a la clasificacion “cumplimiento medio”.

El INDER explic6 que la meta presenta un cumplimiento medio, porque las actividades
iniciales del proceso de regularizaciéon que son trabajos de campo se vieron afectadas, a
partir de marzo con la pandemia COVID 19, pues la institucion acat6 las instrucciones y
recomendaciones, emitidas por el Ministerio de Salud y de la Comision Nacional para la
Prevencion de Desastres y Emergencias, validadas y aprobadas por la Presidencia de la
Republica.

En los trabajos de campo el personal debe visitar los terrenos a regularizar para validar los
diferentes tipos de posesion que existen detallados en un expediente, iniciando con un
censo en el que se interactia directamente con las personas que habitan cada una de
estas propiedades del estado, ocupadas por algun beneficiario, el cual presenta una
inconsistencia en su proceso de regularizacion. El proceso de regulacion es de orden
ciclico, ya que en cada una de las regularizaciones se deben realizar los mismos pasos o
actividades.

Ademas, los rubros presupuestarios destinados para este proyecto debieron ser
direccionados para la atencion de la pandemia, afectando especialmente el trabajo de
campo a realizar por terceros.

Por otro lado, es importante sefialar, que el INDER procedié a realizar las siguientes
acciones en busca de la eficiencia del proceso:

e Se revisaron los procedimientos de forma detallada para eliminar pasos que no
aporten valor al proceso, partiendo de una validacion legal para bajar el tiempo
administrativo en el procesamiento del expediente.

e Se revisaron los requerimientos establecidos para cada tramite de regularizacion,
para definir los que son realmente necesarios y simplificar requisitos.

e Se procedi6 a reforzar el area de trabajo para aumentar la cantidad de funcionarios
dedicados a esta actividad.

Como resultado de las acciones mencionadas, el trabajo de oficina que requieren los
expedientes se logroé establecer de una mejor manera, por lo que fue posible llegar a un
numero de regularizaciones similares al afio 2019.
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En el caso del INVU la meta programada para este periodo era de 100 predios
regularizados a nivel nacional, de los cuales logro regularizar 222, que corresponde a un
222%, por tanto, se clasificé con “cumplimiento alto”. En esa ejecucion el INVU recibio el
apoyo de la MUCAP, que es un ente externo a la institucion y gestioné 75 casos del
asentamiento Llanos de Santa Lucia, en Paraiso.

Intervencion 2. Programa de atencién del déficit habitacional para la poblacion de
escasos recursos economicos

Esta intervencion tenia una meta programada de 11.117 soluciones de vivienda otorgadas
a la poblacién de escasos recursos econdémicos (estratos 1 y 2). Durante el periodo 2020
se otorgaron 10.698, que corresponde a un 96.23%, con una clasificacién de “cumplimiento
alto”. Por otra parte, es relevante sefialar que esta intervenciéon esta subdividida en metas
regionales. La siguiente tabla detalla la clasificacién y el porcentaje de avance de las
metas, tanto nacionales como regionales:

Tabla 8. Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. Resultado y
Avance de las metas tanto nacional y regional. Periodo 2020

Ubicacién Meta Resultado Porcentaje
Anual
Nacional 11.117 10.698 96%

Fuente: Elaboracion propia con la informacion aportada por el BANHVI. Enero 2021.

Adicionalmente, esta intervencion tiene metas por regiones. En la Tabla 9 se puede
observar que en tres regiones se encuentran tres en cumplimiento medio: Central (43%),
Chorotega (41%) y Huetar Caribe (48%), las restantes se encuentran con cumplimiento
alto: Brunca (52%), Huetar Norte (72%), Pacifico Central (65%).

Considerando la clasificacion, se tienen los siguientes resultados tanto a nivel nacional
como regional:

e Metas de “cumplimiento alto”: cuatro metas demuestran un porcentaje de avance
entre un 72% y 51%, cuya instancia ejecutora es el BANHVI.

e Meta con “cumplimiento medio” en esta clasificacion se ubica la meta regional
Central, que se encuentran con un cumplimiento del 43%, la Chorotega con 41% vy la
region Huetar Caribe con 48%, cuya instancia ejecutora es el BANHVI.
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Tabla 9. Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. Resultados
acumulados del Programa de atencion del déficit habitacional para la poblacion de
escasos recursos econdémicos por regiones. Periodo 2019-2020

Meta Resultados Acumulado
Intervencion ' o019 2020 | 2021 2022 | Total = 2019 2020 | eriodo2019-  Porcentaje
2020

Regional

Brunca 2353 | 2376 | 2399 @ 2422 | 9550 | 2768 & 2.220 4.988 52%
Central 2403 | 2425 @ 2450 = 2473 | 9.751 @ 2.374  1.850 4.224 43%
Chorotega 1727 1744 1760 1777 7.008 1271  1.603 2.874 41%
Huetar Caribe = 2.393 = 2.416 = 2439 2463 9711 = 2345  2.328 4.673 48%
Huetar Norte 1452 1466 1480 1494 5892 2313  1.944 4.257 72%
Pacifico Central | 683 690 696 703 | 2772 1059 753 1.812 65%
Total 11.011  11.117 11.224 11.332  44.684 12.130 10.698 22.828 51%

Fuente: Elaboracion propia con la informacion aportada por las instituciones del SOTAH. Enero 2021.

Seguidamente, se detallan los resultados por regiones de los bonos familiar de vivienda
pagados ordinarios y Articulo 59 de los Estratos 1 y 2 por propoésito, género, edad y
nacionalidad.

3.5 Bonos pagados Ordinarios y Articulo 59 por propoésito, estratos 1 y 2, por
regiones. (Ver Tabla 4)

Los bonos pagados en el proposito “RAMT” (Reparacion, Ampliaciébn, Mejoras y
Terminacion de Vivienda) en la region Central fueron pagados 360 casos por un monto de
¢2.537.342.000,00 millones, seguido de la regién Huetar Caribe con 205 por un monto de
€1.472.259.000,00 millones y en el tercer lugar la region Huetar Norte con 86 casos por un
monto de #611.115.000,00.

Los bonos pagados para “Construccion en Lote Propio” fueron 7.112 casos para un monto
de ¢55.786.670.809,62 millones, de estos, en la regién Brunca se pagaron 1.788 casos
para una inversion de ¢13.963.829.340,30. La segunda regién en la que se pagaron mas
casos fue Huetar Norte con 1.533 casos, por un monto de ¢11.689.859.000,00 y la tercera
region fue Huetar Caribe con 1.512 casos, para un monto de ¢12.532.689.818,14.

En cuanto a la “Construccion Segunda Planta”, en el afio 2020 se pagaron 199 para una
inversion de ¢1.857.424.258,11, de las cuales la regidon en donde se pagaron mas casos
fue la Region Central con 78, para una inversion de ¢712.740.258,11. El segundo lugar fue
de la region Brunca con 62 casos, para un monto de ¢593.558.000,00 y en tercer lugar la
Huetar Caribe, con 39 casos, para una inversién de ¢372.412.000,00.

Por otra parte, en “Compra de Vivienda Existente” se pagaron 637 casos para una
inversion de ¢12.835.109.843,87, en donde la regiéon en que se pagaron mas fue la

Chorotega, con 229, para un monto de ¢5.931.872.063,42. En segundo lugar, la region
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Central con 132 casos, para una inversion de €1.817.395.260,01 y en tercer lugar la region
Huetar Caribe con 130 casos para un monto de ¢2.306.137.587,09.

Y en el proposito de “Compra de Lote y Construccion” se pagaron 1.952 casos, para una
inversion de ¢31.384.306.157,99, de los cuales la region Chorotega fue en donde se
pagaron 463 casos, para un monto de €£10.197.982.690,34. En segundo lugar, la region
Huetar Caribe con 442 casos para un monto de €6.310.213.203,17 y en tercer lugar la
regién Central, con 423 casos y una inversion de ¢7.540.051.113,31.

Tabla 10. Bonos Familiar de la Vivienda Pagados Ordinarios y Articulo 59 por
Propésito Estratos 1y 2

RAMT(Ampliacion, Reparacion,

Fuente: Informacién suministrada por el BANHVI. Enero 2021.

3.6 Bonos Familiar de la Vivienda Pagados Ordinarios y Articulo 59 por Género
Estratos 1y 2. (Ver Tabla No 5)

Del total de 10.698 casos de bonos pagados para una inversion de ¢107.526.518.069,59,
se destinaron 6.857 bonos a mujeres, para un monto de €71.483.012.261,54 y 3.840 bonos
a hombres, con una inversion de €£36.021.233.291,81. Ademas, se registré6 un caso con
género indefinido por un monto de ¢22.272.516,23.

Por otra parte, los resultados por regién en cuanto al género femenino en la region Huetar
Atlantico fue en donde se pagaron mas bonos con un total de 1.561 para una inversion de
¢15.706.153.557,94. En contraste, la region Pacifico Central fue donde se destinaron
menos bonos, con un total de 475 para una inversion de ¢4.957.271.552,74.

La asignacion del bono a una persona de género indefinido se otorgo en la region Huetar
Atlantico, por un monto de ¢22.272.516,23.
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Region Mejorasy Terminacionb de Constrauccion en Lote Propio = Construccion SegundaPlanta Comprade ViviendaExistente = Comprade Lote y Construccion =~ TOTAL Total
Vivienda)
Casos Monto Casos Monto Casos Monto Casos Monto Casos Monto Casos Monto

CENTRAL 360 2.537.342.000,00 857  6.586.064.692,47 78 712.740.258,11 132 1.817.395.260,01 423 7.540.051.113,31 1.850  19.193.593.323,90
CHOROTEGA 25 176.825.000,00 883  6.887.215.958,71 3 19.835.000,00 229 5.931.872.063,42 463  10.197.982.690,34 1.603  23.213.730.712,47
PACIFICO CENTRAL 60  422.367.000,00 539 4.127.012.000,00 7 60.635.000,00 101 2.199.880.536,74 46 711.492.142,17 753 7.521.386.678,91
BRUNCA 62 443.099.000,00 1.788 @ 13.963.829.340,30 62 593.558.000,00 18 185.694.421,29 290 3.556.996.969,10 2220  18.743.177.730,69
HUETAR Caribe 205 1.472.259.000,00 1.512 12.532.689.818,14 39 372.412.000,00 130 2.306.137.587,09 442  6.310.213.203,17 2328 22.993.711.608,40
HUETAR NORTE 86  611.115.000,00 1.533 11.689.859.000,00 10 98.244.000,00 27 394.129.975,32 288 3.067.570.039,90 1944 15.860.918.015,22

TOTAL 798  5.663.007.000,00 7.112 55.786.670.809,62 199 1.857.424.258,11 637 12.835.109.843,87 1.952  31.384.306.157,99 10.698 107.526.518.069,59



Tabla 11. Bonos Familiar de la Vivienda Pagados Ordinarios y Articulo 59 por Género
Estratos 1y 2

Regién

CENTRAL

CHOROTEGA
PACIFICO
CENTRAL

BRUNCA
HUETAR
ATLANTICO

HUETAR
NORTE

TOTAL

Casos

1.095

1.124

475

1.386

1.561

1.216

6.857

Femenino Indefinido Masculino

Monto Casos Monto Casos Monto Casos
©11.986.349.499,91 755 (¢7.207.243.823,99 1.850
€17.196.579.065,14 479 (¢6.017.151.647,33 1.603
©4.957.271.552,74 278 (¢2.564.115.126,17 753
©11.727.456.956,69 834 (¢7.015.720.774,00 2.220
©15.706.153.557,94 1 ¢22.272.516,23 766 (7.265.285.534,23 2.328
€9.909.201.629,12 728 (¢5.951.716.386,10 1.944
¢71.483.012.261,54 1 $22.272.516,23 3.840 ¢36.021.233.291,81 10.698

Fuente: Informacién suministrada por el BANHVI. Enero 2021.

Total
Monto

©19.193.593.323,90

©23.213.730.712,47

©7.521.386.678,91

©18.743.177.730,69

@22.993.711.608,40

¢15.860.918.015,22

¢107.526.518.069,59

3.7 Bonos Familiar de Vivienda Pagados Ordinarios y Articulo 59 por Edad del Jefe
de Familia Estratos 1y 2. (Ver Tabla No 6)

Durante el 2020 se pagaron 5.532 casos a “jefe de familia” con edades entre 18 a 35 afios,
con una inversion de @¢54.115.226.639,93 millones, con un porcentaje de 51%. La
asignacion de bonos al grupo de 36 a 64 afos fue de un 38% de los casos, por un monto
de ¢40.513.319.000,72 y para el grupo de 65 afios en adelante se asigné un 12% de casos
para una inversion de ¢12.897.972.428,94.

Tabla 12. Bonos Familiar de Vivienda Pagados Ordinarios y Articulo 59 por Edad del
Jefe de Familia Estratos 1y 2

Reqién De 18 a 35
9 Casos Monto
CENTRAL 802 (@7.633.480.925,56
CHOROTEGA 911 @13.649.197.101,48
PACIFICO
CENTRAL 326 (¢3.252.939.721,32
BRUNCA 1.130 ¢9.179.517.140,25
HUETAR
ATLANTICO 1.234 ¢12.342.706.568,29
HUETAR
NORTE 1.029 ¢€8.057.385.183,03
Total 5.432 ¢54.115.226.639,93
Porcentaje 51% 50%
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Casos

764

557

332

774

865

737

4.029
38%

De 36 a 64
Monto

(8.827.452.264,52
(7.884.525.791,57
3.204.855.114,60

¢6.307.775.809,93

(8.312.883.804,28
¢5.975.826.215,82

¢40.513.319.000,72
38%

Casos

284

135

95

316

229

178

1.237
12%

65 0 mas
Monto

¢2.732.660.133,82
@1.680.007.819,42
#1.063.591.842,99

3.255.884.780,51

©2.338.121.235,83
@1.827.706.616,37

©12.897.972.428,94
12%

Fuente: Informacion suministrada por el BANHVI. Enero 2021.

Casos

1.850

1.603

753

2.220

2.328

1.944

10.698
100%

Total
Monto

©19.193.593.323,90
#23.213.730.712,47
@¢7.521.386.678,91

©18.743.177.730,69

©22.993.711.608,40
#15.860.918.015,22

¢107.526.518.069,59
100%



3.8 Bonos Familiar de Vivienda Pagados Ordinarios y Articulo 59 por Nacionalidad
Estratos 1y 2

En la region Huetar Atlantica se otorgaron en total 2.328 casos, de los cuales 2.130
corresponden a nacionales y 225 a extranjeros. La segunda region es la regién Brunca con
un total de 2.200 casos, de los cuales 2.176 son para nacionales y 44 para extranjeros y en
tercer lugar la region Huetar Norte con 1.944 casos, correspondientes a 1.518 casos para
nacionales y 426 casos para extranjeros.

Gréafico Bonos Familiar de Vivienda Pagados Ordinarios y Articulo 59 por
Nacionalidad Estratos 1y 2

HUETAR NORTE 1.944
& 1.518
HUETAR ATLANTICO 2.328
b 2.103
BRUNCA 2.220
_ 2.176
PACIFICO CENTRAL 753
b 702
CHOROTEGA 1.603
b 1.468
CENTRAL 1.850
b 1.731
500 1.000 1.500 2.000 2.500

Total MExtranjeros M Nacionales

Fuente: Elaboracion propia con la informacién aportada por las instituciones del SOTAH. Enero 2021.

Intervencion 3. Programa de atencidén del déficit habitacional para la poblacién de clase
media

Esta intervencion es una meta compartida entre el BANHVI y el INVU, por lo que, se
realizara un andlisis por institucion.

En el caso del BANHVI, la meta programada para el afio fue de 526 soluciones de vivienda
para la poblacion de clase media, de los cuales logro otorgar 2.175 soluciones, con una
inversion de ¢13,187,36 millones, que corresponde al 413.5%, con una clasificacion de
‘cumplimiento alto”. A partir del ultimo cuatrimestre del afo anterior, se tramitaron los
primeros casos del Programa de Ingresos Medios (PIM), lo cual dio un gran impulso a los
casos en este indicador.
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Respecto al INVU, la meta programada para este periodo fue de 345 soluciones de
vivienda generadas para la poblacién de clase media, de los cuales alcanzé a otorgar 361
soluciones, que corresponde a un 104.64%, con lo cual se ubica en la categoria
“‘cumplimiento alto”. ElI INVU otorgé 154 en créditos del Sistema de Ahorro y Préstamo, en
adelante “SAP”, distribuidos en las siguientes modalidades: construccion 63, compra de
casa 85 y reparacion y mejoras 6. (Ver Tabla 13).

Tabla 13. Soluciones aprobadas en créditos SAP al 31 de diciembre de 2020

Modalidad Cantidad Monto*
1) Construccion 139 ¢ 4.098.353.764,54
2) Compra de casa 204 ¢ 7.138.618.453,04
3) Reparacion y mejoras 17 ¢ 241.790.560,05
Total 360 ¢ 11.478.762.777.63

Fuente: Elaboracién propia con la informacion aportada por el INVU. Enero 2021.

A diciembre 2020, el monto aprobado de las 360 soluciones ascendié a ¢11.478,8 millones,
con un presupuesto de ¢13.000.0 millones, para una ejecucién del 88%.

El compromiso cuatrienal es de 1.277 soluciones de vivienda, con un presupuesto estimado
que asciende a ¢54.000,0 millones, incluyendo las siguientes finalidades: construccion,
compra de vivienda y reparacion y mejoras de vivienda.

En CREDINVU, en la finalidad construccion, fue otorgado 1 caso por un monto de
¢30.000.000,00 millones.

En la linea de crédito CredINVU se aprob6 una solucién, que representa el 3% de la meta
establecida por 31 soluciones y el monto ejecutado fue de ¢30,0 millones, que representa
el 2% del monto presupuestado por ¢1.500,0 millones.

El procedimiento para tramitar esta modalidad de bono esta compuesto por las siguientes
etapas:

e Recepcion de solicitudes de la Unidad de Canales de Servicios.

e Elaboracion y revision del estudio de avalto del bien en garantia.

e Andlisis del expediente, que considera entre otros aspectos, la verificacion de

requisitos, la valoracién de la garantia en razén del préstamo a otorgar.

e Revision y aprobacion por parte de la Comision de crédito.

e Formalizacion del crédito.

e Apertura de Operaciones de crédito y desembolsos de los créditos.

Algunas limitaciones que el INVU ha identificado para la tramitacion efectiva de este
subsidio son:
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e Inconsistencias que retrasan el proceso de andlisis tales como: la recepcion de
documentos incompletos, la pignoracion de contratos a utilizar, el registro de la
informacion incompleta o errénea en el sistema.

e Recargo en la Unidad de Gestion de Servicios del Programa de las Readecuaciones
de Deuda, lo cual implicé que el mismo recurso humano encargado de analizar y
tramitar las solicitudes de crédito, tengan a cargo el tramite de analisis e informes del
proyecto de readecuaciones de Deuda por Covid-19.

Entre las medidas correctivas o0 acciones de mejora (realizadas y por realizar) para el logro
de la meta, el INVU sefial6:

e Seguimiento de los expedientes a través de bitacoras, reportes semanales y la hoja
de ruta.

e El teletrabajo ha contribuido sustancialmente en la disminucién de los dias de tramite
de los expedientes, porque ha permitido una mayor especializacion en las
actividades del proceso, ya que los analistas y los funcionarios de la oficina de
ingenieria se dedican por completo al trabajo técnico y en las plataformas o
ventanillas de atencién de clientes, se encargan de la atencién y orientacion de los
clientes. Lograndose mejorar la meta establecida, al pasar de 46 dias habiles (en
promedio) en el primer trimestre a 18 dias habiles (en promedio) en el cuarto
trimestre.

Intervencion 4. Desarrollo de proyectos habitacionales en territorios rurales mediante la
cooperacion interinstitucional INVU-INDER.

Esta intervencion es una meta compartida entre el INDER y el INVU. La meta programada
fue de 13 soluciones habitacionales construidas en territorios rurales, especificamente en la
region Brunca en el proyecto los Lirios, pero ese proyecto no fue desarrollado, es decir, no
se cumplié con la meta (categoria “cumplimiento bajo”).

Este proyecto al ser una intervencion estratégica interinstitucional INVU-INDER requeria la
realizacion de un convenio especifico, pero no pudo ser finiquitado debido al marco
normativo vigente de ambas instituciones, que tendria que adaptarse para gestionar la
innovacion propuesta.

Por lo tanto, el INVU optd por buscar el financiamiento del proyecto internamente y fue
incluido en el Plan Operativo Institucional (POI) 2021, en el cual sera medido con el
indicador "Numero de soluciones habitacionales construidas en territorios rurales del
Proyecto Los Lirios", con un presupuesto de ¢420,0 millones, para su posterior postulacion
ante el BANHVI. El POI 2021 ya fue aprobado por la Contraloria General de la Republica
(CGR).

Intervencion 5. Programa de financiamiento de proyectos de desarrollo local y generacion
de competencias municipales.
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La meta programada en esta intervencion es de 10 nuevos proyectos financiados en
ejecucion por afo. Durante el afio 2020, IFAM logré financiar 13 nuevos proyectos. Con ello
recupero el faltante del afio 2019 donde solamente se inicié la ejecucion de 7 proyectos.

A la fecha se han iniciado 20 proyectos; por consiguiente, al afio 2020 se cumplié la meta
en 100%, segun lo programado y se tiene un avance de la meta general del PNDIP de un
50%, lo cual arroja un panorama de cumplimiento al finalizar el afio 2022.

Por ultimo, es relevante mencionar que el IFAM, ademas de lograr el financiamiento de 13
nuevos proyectos del 2020, le dio continuidad a 6 de los 7 planteados en el afio 2019 y
verificé la conclusion de dos proyectos: Mejoramiento de la Red Vial de Dota y la
Remodelacion del Palacio Municipal de Aserri; asi como avances importantes en los cuatro
proyectos restantes. Otro logro fue verificar la conclusién de dos proyectos planteados en el
afio 2020, especificamente: compra de equipo de recoleccidon de Santo Domingo y la
remodelacion del Mercado Municipal de San Ramon.

La ejecucion financiera de desembolsos fue del 61.14% (¢8.557 millones) de lo
programado, lo cual es superior a los ultimos 3 periodos, cuando no se sobrepaso el 50%.
Esto refleja de forma concreta la mejora en la gestién en los proyectos.

Dicho porcentaje pudo ser mayor, sin embargo, mas de la mitad de los proyectos fueron
afectados debido a la pandemia; motivo por el cual los gobiernos locales solicitaron
aplazamientos y la posposicion de desembolsos, de no ser asi, se estima se hubiera
desembolsado aproximadamente el 85% de los recursos disponibles. En la siguiente tabla
se describen los trece proyectos financiados en ejecucion:

Tabla 14. Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos.
Nombres de nuevos proyectos financiados en ejecucién. Periodo 2020.

Nombre del proyecto

1 Mejoras al Parque Abraham Rodriguez de Naranjo (Asistencia Técnica).

2 Compra de maquinaria y mejoramiento a 20 Km de la red vial de Corredores
(Financiamiento).

3 Remodelacion del Mercado Municipal de San Ramoén. Instalacion Eléctrica
(Financiamiento).

4 Fiscalizacion de Compra de equipo de recoleccion. Santo Domingo de Heredia
(Financiamiento).

5 Mejoramiento del alcantarillado pluvial de San Rafael de Guatuso.

6 Cierre técnico del vertedero municipal de San Ramén.

7 Modernizacion del Sistema informético contable de la Municipalidad de Golfito (Il etapa de
financiamiento).

8 Remodelacion Mercado Municipal de Puriscal (Asistencia técnica).

9 Plan Maestro Acueducto. Municipalidad de San Carlos.
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10 Mantenimiento red vial cantonal de Abangares.

11 Remodelacién del Mercado municipal de Zarcero (Asistencia técnica).

12 Modelacién Remodelacion del parque de Sardinal de Carrillo (Asistencia Técnica- Etapa
Final).

13 Ejecucidon de obras y adquisicion de maquinaria para el sistema Este del acueducto
municipal de Santo Domingo.
Seguimiento a Proyectos 2019

14 Mejoramiento de Red vial de Dota (Financiamiento).

15 Mejoramiento de Red vial de Pérez Zeledon (Financiamiento).

16 Mejoramiento de Red vial Buenos Aires (Financiamiento).

17 Remodelacién del Edificio Municipal de Aserri (Asistencia Técnica — Etapa Final).

Fuente: Elaboracion propia con la informaciéon suministrada por el IFAM. Enero 2021.

3.9 Control Interno Institucional

En cumplimiento de la Ley General de Control Interno N°8292 y de las directrices emitidas
por la Contraloria General de la Republica, de modo que se garantice: la proteccion del
patrimonio del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), el manejo de
informacion confiable y oportuna y el transparente accionar de la institucién, se realiz6 la
Autoevaluacion de Control Interno 2019.

Para la autoevaluacién de Control Interno, se aplic6 un cuestionario de 66 preguntas
relacionadas a las Normas de Control, relativos a los Aspectos Generales de la Normativa y
a los cinco Componentes del Sistema de Control Interno: Ambiente de Control, Valoracion
del Riesgo, Actividades de Control, Sistemas de Informacion y Seguimiento del Sistema de
Control Interno.

Para cumplir con el proceso, las directoras y jefaturas realizaron la autoevaluacion de
Control Interno mediante un cuestionario en Google Forms. Como se observa en el
siguiente gréafico, de las 20 jefaturas presentes a la hora de aplicar dicho instrumento, la
participacion en el proceso fue de 18 jefaturas para un porcentaje de 90% de participacion.
Dos jefaturas no la aplicaron, que se justificd debido a que se encontraban en proceso de
atencion de las familias damnificadas con afectacion en vivienda, en atencion al Decreto
Ejecutivo N° 42705-MP.

En este sentido, cabe destacar que los resultados obtenidos en el proceso han sido
positivos, en la medida en que las jefaturas participantes mostraron disposicion a llenar
dicho instrumento a pesar de que el tiempo para elaborarlo es de aproximadamente una
hora.
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Gréfico. Aplicacion de la Autoevaluacion de Control Interno Periodo 2020

mSj

= No

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por las Jefaturas de las
Unidades Administrativas del Ministerio. Periodo 2020.

En el siguiente apartado, se procede a presentar los resultados mas significativos a nivel
institucional y segin componente.

3.10 Resultados institucionales de la Autoevaluacion de Control Interno

A nivel institucional se representan los 66 items, relativos a los Aspectos Normas
Generales, Ambiente de control, Valoracién del Riesgo, Actividades de Control, Sistema de
Informacién y Seguimiento al Sistema de Control Interno.

En relacién con el nUmero de respuestas segun alternativa, a nivel institucional, prevalecen

las afirmativas con un 95,5%. Por su parte, las respuestas “No”, que son consideradas
como debilidades institucionales (por no estarse cumpliendo), alcanzan el 4,5% del total.
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Gréafico Resultados institucionales de la Autoevaluacién de Control Interno
Periodo 2020

HSi ®mNo

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por las Jefaturas de las Unidades Administrativas
del Ministerio. Periodo 2020.

Respecto a los resultados institucionales de los Capitulos de las Normas del Sistema de
Control Interno se realizard un andlisis de los resultados obtenidos en la aplicacion de la
Autoevaluacion de Control Interno, el cual esta conformado por seis capitulos. (Ver Tabla
No 15).

Tabla 15. Cantidad de Preguntas por Normas

Capitulo de las Normas Cantidad de
Preguntas
I: Normas Generales 15
II: Ambiente de control 10
[ll: Valoracion del Riesgo 3
IV: Actividades de Control 16
V: Sistema de Informacion 16
VI: Seguimiento al Sistema de Control Interno 6
Total 66

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon suministrada por las Jefaturas de las
Unidades Administrativas del Ministerio. Periodo 2020.

Como se observa en la llustraciéon No. 5, en el capitulo de las “Actividades de Control y
Sistema de Informacion”, son los que tienen un 25% de respuestas afirmativas y en los
capitulos “Seguimiento al Sistema de Control Interno” con un 35% y “Normas Generales”
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con un 21% de respuestas negativas, siendo estas dos donde se concentran las
debilidades del Sistema.

llustracién 1
Resultados institucionales de los Capitulos de las Normas del Sistema de Control
Interno. Periodo 2020

VI: Seguimiento al Sistema de Control Interno [ a0 36%

Y <o [ ]9
V: Sistema de Informacion 25%

IV: Actividades de Control ﬂ 24%
II: Valoracién del Riesgo -4‘?%
[I: Ambiente de control ‘0/105%
I: Normas Generales _1%3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

ENo mSi

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por las Jefaturas de las Unidades
Administrativas del Ministerio. Periodo 2020.

3.11 Resultados por componente de las Normas de Control Interno
3.11.1 Aspectos Generales de la Normativa

Este apartado esta relacionado a las Normas Generales de Control Interno, en donde se
desarrollaron doce preguntas, el cual responde a las siguientes normas: al sistema de
control Interno, los objetivos, caracteristicas del SCI, la responsabilidad del jerarca, los
titulares y los funcionarios sobre el SCI, la rendiciobn de cuentas sobre el SCI, la
contribucion del SCI al gobierno corporativo y la vinculacién del SCI con la calidad.

En el analisis detallado de los datos que se pueden observar en el llustracidbn N°6, se

observa que el 95,9% de las jefaturas respondieron “si” conocer o estar aplicando las
diferentes normas. El 4,1% de las jefaturas indicaron que “no”.
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llustracion 2. Resultados sobre las Normas Generales de Control Interno
Periodo 2020

4,1%

mSi = No

Fuente: Elaboracidon propia con informacién suministrada por las Jefaturas de las Unidades
Administrativas del Ministerio. Periodo 2020.

3.11.2 Normas sobre el Ambiente de Control

En materia de Ambiente de Control, el cuestionario aplicado corresponde a 10 preguntas
que evallan los siguientes temas: ambiente de control, compromiso del superior,
fortalecimiento de la ética institucional, idoneidad de personal, estructura organizativa
(delegacion de funciones, autorizacion y aprobacién), separacion de funciones
incompatibles y del procesamiento de transacciones y rotacién de labores.

De acuerdo con las preguntas formuladas, el 96,1% de las jefaturas respondieron que “si”,
y un 3,9% dicen que “no”. (Ver ilustracién N°7).

llustracion 3. Resultados sobre las Normas de Ambiente de Control Interno
Periodo 2020

3,9%

HSi W No

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por las Jefaturas de las Unidades
Administrativas del Ministerio. Periodo 2020.
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3.11.3 Normas sobre la Valoracién del Riesgo

El componente sobre las normas de valoracion de riesgo esta integrado por los siguientes
temas: valoracién de riesgo, sistema especifico de valoracion del riesgo institucional SEVRI
y la vinculacioén con la Planificacion Institucional a la valoracion de riesgos.

En la llustracion N°8 se puede observar que el componente muestra una incidencia de

96,3% de respuestas “positivas’. Por su parte, los registros de preguntas “no’,
corresponden a un 3,7%.

llustracién 4. Resultados sobre las Normas de Valoracién de Riesgo
Periodo 2020

3,7%

= Si = No

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por las Jefaturas de las Unidades
Administrativas del Ministerio. Periodo 2020.

3.11.4 Normas de Actividades de Control

Este componente de actividades de control se encuentra conformado por los siguientes
temas: actividades de control, los requisitos de las actividades de control, proteccion y
conservacion del patrimonio, custodia de activos, regulaciones para la administracion de
activos, regulaciones para la administracion de activos, custodia de activos, exigencia de
confiabilidad y oportunidad de la informacion, documentacién y registro de la gestion
institucional, garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones y, cumplimiento del
ordenamiento juridico y técnico.

Segun la llustracion N°9, el 96,5% de las jefaturas respondieron que “si” existen actividades

de control. El 3,5% de las jefaturas indicaron que “no” conocen la existencia de actividades
de control.
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llustracion 5. Resultados sobre las Normas de Actividades de Control
Periodo 2020

3,5%

1 Si = No

Fuente: Elaboracidon propia con informacién suministrada por las Jefaturas de las Unidades
Administrativas del Ministerio. Periodo 2020.

3.11.5 Normas sobre Sistemas de Informacién

En el componente de las Normas sobre Sistemas de Informacidén, se evaluaron las
siguientes normas: sistemas de informacion, flexibilidad de los sistemas de informacion,
armonizacion de los sistemas de informacion con los objetivos, gestion documental, archivo
institucional, calidad de la informacién y la comunicacién, control de sistemas de
informacidn, y las tecnologias de informacion.

De este modo, de los aspectos analizados el 98,6% de las jefaturas indicaron que “si”. En
cuanto a las respuestas en donde se les consultd si conocen o aplican si hay sistemas de
informacion el 1,4% de las jefaturas respondieron que “no” (ver ilustraciéon N°10).

llustracion 6. Resultados sobre las Normas de Sistema de Informacion
Periodo 2020

1,42

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por las Jefaturas de las Unidades
Administrativas del Ministerio. Periodo 2020.
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3.11.6 Normas sobre Seguimiento del Sistema de Control Interno

El componente de las normas sobre Seguimiento del Sistema de Control Interno (SCI) est4
orientado a: seguimiento al SCI, orientaciones para el seguimiento del SCI, actividades de
seguimiento del SCI, seguimiento continuo del SCI, autoevaluacion periddica del SCl y a
las acciones para el fortalecimiento del SCI.

Asi, el 82,4% de respuestas de las jefaturas indican que “si”. Un 17,6% de las jefaturas
dicen que “no”. (Ver llustracion N°11).

llustracién 7. Resultados sobre las Normas de Seguimiento al Sistema de
Control Interno.
Periodo 2020

= Si = No

Fuente: Elaboracidn propia con informacién suministrada por las Jefaturas de las Unidades
Administrativas del Ministerio. Periodo 2020.

3.12 Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional ( SEVRI)

El Sistema Especifico de Valoracién del Riesgo Institucional es un instrumento de gestién
en materia de riesgo, que consiste en la identificacion, analisis, evaluacion, administracion
y revision de los riesgos institucionales, tanto de fuentes internas como externas, para que,
de manera coordinada, se puedan dirigir, gestionar y controlar cualquier desviacién en la
consecucion de los objetivos institucionales, identificando cualquier riesgo que pueda
aparecer en sus procesos, productos, bienes o servicios de cada una de las unidades
administrativas del MIVAH.

Para obtener la informacion con la cual fue elaborado el informe anual 2020 del proceso
SEVRI Institucional se utilizé como herramienta de apoyo, matrices de Excel y se realizd
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una charla de induccién al proceso, a todas las jefaturas del ministerio el 16 de octubre del
2020 via plataforma Teams.

Las Unidades administrativas del MIVAH que se tomaron en cuenta para el informe fueron
las siguientes: Planificacion Institucional, Asesoria Juridica, Tecnologia de Informacion y
Comunicacion (TIC), Departamentos de Analisis Técnico de Vivienda, Diagndstico e
Incidencia Social, Departamento de Orientacion y Verificacion de la Calidad, Departamento
de Gestion de Programas en el Territorio, Departamento de Informacion en Ordenamiento
Territorial, Departamento de Planificacion en Ordenamiento Territorial, Oficina de Gestidon
Institucional de Recursos Humanos, Departamento de Proveeduria, Departamento
Financiero, Departamento de Servicios Generales, Departamento de Archivo Central y
Servicios Médicos Ocupacionales.

El proceso sobre valoracion del riesgo para el 2020 inicié con una reunion dirigida las
jefaturas de la institucidon por medio de la plataforma Teams con la presentacion de
conceptos basicos sobre el Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo y del instrumento
a utilizar para la identificaciéon, analisis, evaluacién y administracion de los cinco procesos o
actividades mas significativas de cada uno de los departamentos.

En cuanto al instrumento utilizado para el 2020, el mismo fue ajustado, incluyendo en la
matriz de administracién de riesgos la temporalidad en que ocurren los eventos sea
mensual, semestral o anual, de acuerdo con los rangos establecidos en la matriz de 1 a
menos de 3, 6 a menos de 9, 9 a menos de 12, de 12 a menos de 15, de 15 a menos de
18, de 18 a mas veces. Asi como la clasificacion de la medida seleccionada en accién que
permite detectar, prevenir o corregir, en cumplimiento al informe de auditoria interna
MIVAH-AI-0107-2020.

En dicho proceso participaron casi la totalidad de las direcciones y departamentos del
MIVAH, lo cual permitié identificar los principales riesgos de la institucidon y las propuestas
de esas medidas de mejoras para que los riesgos se mantengan administrados y no se
materialicen.

Es importante destacar que, tal y como estd establecido en el Marco Orientador del
Sistema de Valoracién de Riesgo (SEVRI), los riesgos residuales que se encuentran entre
6 y 9, se clasifican en inaceptables; los que se encuentran entre 3 y 4 se clasifican en
moderados y por ultimo los riesgos clasificados como aceptables se encuentran entre 1y 2.

En forma general, para todas las unidades administrativas del MIVAH y de acuerdo con la
identificacion, analisis, evaluacion y administraciéon de los riesgos 2020, tal y como se
muestra en la Tabla N°16, se contabilizaron un total de 108 riesgos, de los cuales el 7
corresponde a un nivel de riesgo inaceptable, el 30 a uno moderado y el 71 a uno
aceptable.
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Tabla 16. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos. Administracion de
Riesgos residuales Unidades Administrativas del MIVAH, 2020

Calificacién Total
Nivel del Riesgo Residual
Moderado De3a4 30
Aceptable Dela?2
108

Total
Fuente: elaboracién propia con informacién suministrada por cada una de las Unidades

Administrativas para el informe anual SEVRI, 2020.

En términos porcentuales, el 6% de los riesgos detectados se encuentran en un nivel
inaceptable, en moderado un 28% y aceptables corresponden a un 66% (ver ilustracion

N°12).

llustracién 8. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.
Resultado de la Valoracion del Riesgo. Periodo 2020.

m [naceptable = Moderado = Aceptable

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por las Unidades Administrativas del Ministerio, 2020

En el analisis de riesgos realizado por las diferentes unidades administrativas del Ministerio
se obtiene como resultado un total de 37% de riesgos externos y un total del 63% de

riesgos internos. Ver ilustracion N°13.
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llustracion 13. Ministerio de Vivienday Asentamientos Humanos.
Resultado de la Valoracion del Riesgo. Periodo 2020.

B |nternos ¥ Externos

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por las Unidades Administrativas del MIVAH, 2020.

En las tablas N°18 y N°19 se puede apreciar las categorias en que se agrupan
los riesgos en la institucién, definidas segun fuente de riesgo general sean estos internos o
externos (Nivel 0), fuente de riesgos por area general (Nivel 1) y fuente de riesgo por area
especifica (Nivel 2). Cabe mencionar que los tipos de riesgos resaltados en verde,
corresponden a las propuestas realizadas por el DTIC para que sean incluidos en el
catalogo de riesgos, en la proxima actualizacion al Marco Orientador.
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Tabla 17. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos. Distribucion de niveles
de riesgo internos segun su estructura. Unidades Administrativas del MIVAH, 2020

Nivel 0: INTERNOS (Fuente de riesgo general)

Nivel 1 Nivel 2
(Fuente de riegos por area (Fuente de riesgo por area especifica)
general)
Clasificacion nivel 1 Clasificacion nivel 2 Cantidad

1.1 Estratégicos (9) 1.1.1 Prioridades 5
1.1.2 Orientacién de politicas 2
1.1.3 Comunicacion 2

1.2 Metodolo6gicos (15) 1.2.1 Procedimientos 14
1.2.2 Eficiencia 1

1.3 Técnicos (3) 1.3.1 Costos 1
1.3.5 Capacitacion 2

1.5 Administrativos (18) 1.5.1 Manejo de Recursos 7
1.5.2 Coordinacion 2
1.5.3 Comunicacién 3
1.5.4 Solucién de problemas 1
1.5.5 Infraestructura 1
1.5.6 Seguridad 1
1.5.7 Tiempo y forma 2
1.5.8 Procedimiento 1

1.6 Financieros (5) 1.6.1 Presupuesto 4
1.6.2 Administracion de recursos 1
financieros

1.7 Humanos (15) 1.7.1 Cantidad 2
1.7.2 Capacidad 6
1.7.3 Eficiencia 4
1.7.4 Salud 3

1.8 Tecnoldégicos (3) 1.8.1 Acceso y disponibilidad 2
1.8.2 Modernizacion 1

Total riesgos internos 68

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por las unidades administrativas del MIVAH para el
informe Anual SEVRI 2020.
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Tabla 18 Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.
Distribucion de niveles de riesgo externos segun su estructura. Unidades

Administrativas del MIVAH, 2020

Nivel 0: EXTERNOS (Fuente de riesgo general)

Nivel 1 Nivel 2
(Fuente de riegos por area (Fuente de riesgo por area especifica)
general)
Clasificacion Nivel 1 Clasificacién Nivel 2 Cantidad
2.1 Politicos (5) 2.1.1 Prioridades politicas 4
2.1.2 Estabilidad y confianza 1
2.2 Legislativos (14) 2.2.3 Control Politico 1
2.4 Financieros (13) 2.4.1 Presupuesto Nacional 13
2.5 Institucionales (16) 2.5.1 Coordinacién y comunicacion 8
2.5.3 Fluidez en envio de informacion 5
2.5.4 Manejo de recursos 3
2.7 Ambientales (1) 2.7.2 Condiciones ambientales 1
2.8 Insumos (1) 2.8.1 Eficiencia en su uso 1
2.10 Humanos (1) 2.10.1 Eficiencia 1
2.11 Tecnoldgicos (1) 2.11.1 Seguridad 1
2.12 Seguridad TI (1) 2.12.1 Persona mal intencionada 1
Total riesgos externos 40

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por las unidades administrativas del MIVAH para el
informe Anual SEVRI 2020.

A continuacion, se muestra el ranking de riesgos de acuerdo con la informacion obtenida de
las tablas N°18 y N°19.
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llustracion 14. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.
Ranking segun estructura de riesgos. Nivel Interno, 2020

Nivel 1 Cantidad de Riesgos Porcentaje

1.5 Administrativos 18 IIIIIIIIIII
1.2 Metodologicos 15 IIIIIIIII 22%
1.7 Humanos 15 IIIIIIIII 22%
1.1 Estratégicos 9 IIIII 13%
1.6 Financieros 5 III 7%

N

6%

1.8 Tecnoldgicos 3 III 4%
1.3 Técnicos 3 III 4%
Total 68 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por las unidades administrativas del MIVAH para el informe Anual
SEVRI 2020.

En la ilustracion N°14, se muestra un ranking donde se identifican los riesgos de acuerdo
con la fuente por area general (Nivel 1), es decir aquellas posibles causas Internas que
pueden afectar el logro de los objetivos institucionales, éstos a su vez agrupan aquellos
riesgos identificados por area especifica.

En primer lugar, se encuentran los de caracter administrativo con 18, seguidos de los
metodolégicos y humanos con 15, los estratégicos con 9, los financieros con 5 y por altimo
los tecnoldgicos y técnicos con 3 cada uno.

Pag. 62



llustracion 15 Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos. Ranking segun
estructura de riesgos. Nivel Externo, 2020

Nivel 1 Cantidad de Riesgos
2.5 Institucionales 16 -
1.6 Financieros 13 -
2.1 Politicos 5 l
2.7 Ambientales 1 I
2.8 Insumos 1 I
2.10 Humanos 1 I
2.2 Legislativos 1 I
2.11 Tecnolégicos 1 I
2.12 Seguridad TI 1 I
Total 40

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por las unidades administrativas del MIVAH
para el informe Anual SEVRI 2020.
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En la ilustracion N°15, se muestra un ranking donde se identifican los riesgos de acuerdo
con la fuente por area general (Nivel 1), es decir aquellas posibles causas externas que
pueden afectar el logro de los objetivos institucionales, éstos a su vez agrupan aquellos
riesgos identificados por area especifica.

Por otra parte, con relacion a los datos obtenidos de la clasificacion de la medida
seleccionada tal y como se menciond antes, a solicitud de la Auditoria Interna mediante
oficio MIVAH-AI-0107-2020, se incluyé en la matriz de administracion de riesgos, la
temporalidad en que ocurren los eventos sea ésta mensual, semestral o anual, de acuerdo
con los rangos establecidos en la matriz, asi como la clasificacion de la medida
seleccionada en detectiva, preventiva y correctiva.

A continuacién, mediante la ilustracion 16, se muestra el resultado de la clasificacion de la
temporalidad, una vez que los riesgos son identificados por las jefaturas de la Unidades
Administrativas y son administrados; por tanto, se obtiene que 82% son preventivas, el 13%
correctivas y un 5% detectivas.

llustracién 16 Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos. Resultado de la
Clasificacion de la Medida, 2020.

® Preventiva ® Detectiva  ® Correctiva

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por las unidades administrativas del MIVAH para el
informe Anual SEVRI 2020.

3.13 Resultados del seguimiento del Plan Estratégico Institucional 2019-2023

De acuerdo con, los resultados del informe de evaluacion anual de PAO 2020, de las 20
metas vinculadas con el Plan Estratégico Institucional 2019-2023, 11 metas (55%)
cumplieron con lo programado, 6 metas (30%) se cumplieron parcialmente y 3 metas (15%)
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registraron un cumplimiento insuficiente, cabe destacar que no se registré ninguna meta no
cumplida?.

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTODE METAS
PLAN ESTRATEGICOINSTITUCIONAL 2019-2023

EN VALORES RELATIVOS
ANO 2020
Meta No
Meta cumplida
Insuficiente 0%

15%

Fuente: Unidad de Planificacion Institucional, con informacién de las direcciones y comisiones institucionales.

En cuanto al promedio de cumplimiento acumulado de las metas por eje estratégico del
PEI, se puede indicar que, al 31 de diciembre del 2020, “eje estratégico 1. Modernizacion
de la gestion institucional interna del MIVAH y hacia los actores externos del sector” reporta
un porcentaje promedio de cumplimiento acumulado de 40%, mientras que el “eje
estratégico 2. Direccionamiento y coordinacion de las politicas publicas, en materia de
ordenamiento territorial, planificacion urbana, asentamientos humanos y vivienda
adecuada” un 32%.

! Para la elaboracion del Informe de Evaluacién del Plan Anual Operativo del afio 2020, utiliz6 la siguiente escala de evaluacién, de
acuerdo con el grado de cumplimiento alcanzado: Meta cumplida = cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta es igual o superior a
100%, Meta parcialmente cumplida = cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta es inferior a 100% pero superior al 70%, Meta
Insuficiente = cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta es igual o inferior a 70% pero superior al 0% y Meta No cumplida =
cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta es igual a 0%.
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Ministerio de Vivienda y Asentamiento Humanos
Plan Estrategico Institucional 2019-2023
Porcentaje promedio de cumpliento acumulado por
Eje Estratégico
Valores Relativos
Afo 2020

2. Direccionamiento y coordinacién de
las politicas publicas, en materia de

ordenamiento territorial, planificacion...

1. Modernizacién de la gestion
institucional interna del MIVAH y hacia

los actores externos del sector

0% 10% 20% 30% 40%

Fuente: Unidad de Planificacion Institucional, con informacién de las direcciones y comisiones institucionales.

En cuanto al cumplimiento promedio acumulado por objetivo estratégico, al 31 de diciembre
del 2020, puede indicarse que el objetivo 1. Fortalecer la gestion institucional, mediante la
formulacion y aplicacion de herramientas e instrumentos innovadores en el plano juridico,
administrativo, social y tecnoldgico, que contribuyan a la atencion efectiva y de calidad, de
las necesidades actuales y futuras de los usuarios internos y externos de los servicios que
brinda el Ministerio, obtuvo un 40%.

El objetivo 2. Direccionar y coordinar de forma interinstitucional e intersectorial, la atencion
integral de las necesidades de la poblacién, mediante la formulacion y gestion de politicas,
directrices, lineamientos, proyectos y acciones, en materia de ordenamiento territorial,
planificacion urbana, asentamientos humanos y vivienda adecuada tuvo un 41% vy
finalmente el objetivo 3. Desarrollar e implementar sistemas de monitoreo, seguimiento y
evaluaciéon de las intervenciones publicas desarrolladas en el ministerio en materia de
ordenamiento territorial, planificacion urbana, asentamientos humanos y vivienda, con el fin
de medir el impacto en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion un 11%.
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Ministerio de Vivienda y Asentamiento Humanos
Plan Estrategico Institucional 2019-2023
Porcentaje promedio de cumpliento acumulado por
Objetivo Estratégico
Valores Relativos
Afio 2020

3. Desarrollar e implementar sistemas de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de las intervenciones pablicas
desarrolladas en el ministerio en matena de
ordenamiento territorial, planificacion urbana, ...

politicas, directrices, lineamientos, proyectos vy ...

1. Fortalecer la gestion institucional, mediante la
formulacion y aplicacion de herramientas e instrumentos

2_Direccionar y coordinar de forma intennstitucional e
intersectorial, la atencion integral de las necesidades de
la poblacion, mediante la formulacion y gestion de

innovadores en el plano juridico, administrativo, social y
tecnoldgico, que contribuyan a la atencién efectiva y...

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fuente: Unidad de Planificacion Institucional, con informacion de las direcciones y comisiones institucionales.

3.14 Resultado de la evaluacion del plan anual operativo 2020

El Plan Anual Operativo del afio 2020, contaba con 54 metas. En el siguiente gréafico se
muestra la distribucion porcentual del cumplimiento de metas del PAO 2020; es decir, que
el 72% de las metas programadas se cumplieron, un 11% de las metas se cumplieron
parcialmente, un 13% de las metas se cumplieron de forma insuficiente, y finalmente un 4%
de las metas no se cumplieron.

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
RESULTADO DE LA EVALUACION DE METAS DEL
PLAN ANUAL OPERATIVO
EN VALORES RELATIVOS
ANO 2020

Meta No cumplida
4%

Meta Insuficiente

Meta parcialme

Meta cumplida
72%

Fuente: Unidad de Planificacion Institucional, con informacién de las direcciones y comisiones institucionales.
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En cuanto a la distribucion absoluta del cumplimiento de las 54 metas, debe indicarse que:
39 metas se cumplieron, 6 metas se cumplieron parcialmente, 7 metas se cumplieron de
forma insuficiente y 2 metas no se cumplieron.

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
RESULTADO DE LA EVALUACION DE METAS DEL
PLAN ANUAL OPERATIVO

EN VALORES ABSOLUTOS
ANO 2020
Meta No cumplida yo2
z
0 . 1
O Meta Insuficiente p
<
Q
w
% Meta parcialmente cumplida p °
&}
0 5 10 15 20 25 30 35 40

NUMERO DE METAS

Fuente: Unidad de Planificacion Institucional, con informacién de las direcciones institucionales.

Las metas parcialmente cumplidas, insuficientes y no cumplidas del PAO 2020, seran
analizadas, reprogramadas e incorporadas en el PAO el siguiente afio (2021).

3.15 Consejo Sectorial y Secretaria Sectorial de Ordenamiento Territorial y
Asentamientos Humanos

De conformidad con el Decreto Ejecutivo 41187-MP-MIDEPLAN “Reglamento Orgéanico del
Poder Ejecutivo”, la Ministra Irene Campos GoOmez, es la Rectora del Sector de
Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos, funcion que ejerce con el apoyo de la
Secretaria Sectorial.

En cumplimiento de sus funciones, durante el 2020-2021, la Secretaria Sectorial apoyd con
la planificacion y convocatoria de seis sesiones del Consejo Sectorial, las cuales se
llevaron a cabo en las siguientes fechas: 27 de abril, 2 de junio, 4 agosto, 20 de octubre, 15
de diciembre del afio 2020 y el 2 de febrero del afio 2021.
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Sesiones de trabajo del Consejo Sectorial de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos.

Desde la Secretaria Sectorial también se trabajé en dar seguimiento al Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion Publica 2019-2022 (PNDIP). En ese sentido, se ha coordinado y
asesorado a las instituciones del sector para la presentacion puntual del informe anual y
semestral de cumplimiento de las metas del PNDIP, asi como con la presentacién de los
planes de accion y las solicitudes de modificacion a las metas del plan en mencion debido a
los impactos que ha generado el COVID-19.

Adicionalmente, la Secretaria realizé la coordinacion general y técnica del proceso de
consolidacion y actualizacion de las tres politicas institucionales: la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial 2012-2040, la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos
Humanos 2013-2030 y la Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2018-2030, en la Politica
del Habitat.

La elaboracion de la Politica del Habitat cont6 con dos grandes componentes: la
integracion de las politicas vigentes, tarea que se coordiné con el MIVAH internamente y la
actualizacion de las politicas, para lo cual se realiz6 un amplio proceso de dialogo y
consulta publica.

La fase de integracion de las politicas se llevé a cabo durante el primer semestre del 2020,
cuando se gener6 un documento preliminar, que integraba los distintos lineamientos y
acciones estratégicas contenidas en las tres politicas. Esto se realizé a partir de la
categorizacion y posterior agrupacion de aquellas tematicas, que se identificaron comunes
a las tres politicas. La mayoria de los lineamientos de las distintas politicas quedaron
contemplados o reflejados en esta consolidacion.

En la segunda mitad del afio 2020, dicho documento fue el punto de partida para
desarrollar un amplio proceso participativo, que debido a la emergencia sanitaria
ocasionada por la COVID-19, se ejecutd virtualmente, mediante las plataformas de
videollamadas Zoom y Microsoft Teams, asi como de la plataforma de visualizacion e
interaccion, en tiempo real, Miro.
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El proceso de consulta conté con la participacion de aproximadamente 78 organizaciones
publicas y privadas, las cuales se agruparon de la siguiente forma:

4q
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Jairo Sancho SINAC-M...

Christian Asdribal Esco... - “ Sara Mora Medina (CE...

Mesa Sectorial: integré a las seis instituciones del Sector (BANHVI, CNE, IFAM,
INDER, INVU, MIVAH), y, se sumaron el Instituto Costarricense de Turismo y
MIDEPLAN.

Mesa Municipal: agrupo a las once federaciones municipales, a la UNGL y a la ANAI.
Mesa Ambiental: bajo la coordinacion de SEPLASA, este grupo reunié al
Viceministerio de Aguas y Mares, asi como a seis instituciones adscritas a MINAE
(Direccion de Cambio Climético, FONAFIFO, SINAC, CENIGA, SETENA vy el
Tribunal Ambiental Administrativo).

Mesa Rural: integr6 a SEPSA, INDER, FAO y los 29 Consejos Territoriales de
Desarrollo Rural.

Actores extra sectoriales: Defensoria de los Habitantes, Ministerio de Hacienda,
IMAS, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Ministerio de la
Presidencia, MEP, Direccion General de Migracion y Extranjeria y MOPT.

Actores asesores: Camara Costarricense de la Construcciéon, Programa Estado de la
Nacion, ONU-Hébitat, GlZ, INAMU, Colegio Federado de Ingenieros y de
Arquitectos, entre otros.

Nifiez y publico en general: todas las personas, nifios y niflas que decidieron
participar por medio de los mecanismos de consulta publica habilitados por el
MIVAH.

)“ SOCMIVRH GOINVY g NEm A A

Walter Bolafios- BANHVI  Adriana Bricefio MIDEP.

MOOE B dIRIA0RCHCWO =& w5

Fotografias de diferentes sesiones de trabajo en el proceso de consulta para la Politica del Habitat.



La actualizacién de los contenidos de la politica se logré mediante cuatro fases:

a) ldentificacion de problemas

Se realiz6 un taller con cada uno de los siguientes actores: Mesa Sectorial y actores extra
sectoriales, Mesa Rural y Mesa Ambiental, para identificar los principales problemas,
desafios o necesidades que se debian reflejar y abordar en la Politica del Habitat.

Adicionalmente, el publico, en general, aportd problemas y soluciones, que se debian
incorporar en la politica. Para ello, se aplicO un cuestionario, habilitado mediante la
plataforma Google Forms, que se circuld en las redes sociales del MIVAH, INVU, BANHVI
e INDER, entre los dias 1 y 22 de setiembre de 2020. A través de este mecanismo, se
recolectaron 206 problemas y 203 soluciones.

La consulta virtual a los nifios, nifias y adolescentes se realizé del 15 de setiembre al 4 de
diciembre del 2020, y fue organizada gracias a la colaboracion de las organizaciones
Arquiticos y Grupo Tico-Titeres; a la vez que cont6 con la difusiéon del MEP, el PANI, y las
escuelas Dante Alighieri e Inglaterra. Esta es una de las actividades mas innovadoras de

esta fase.

o

FEF P VYV Y PITN

Se observan los dibujos enviados por las mamas de Lia y Jimena, durante la consulta publica habilitada, por
parte del MIVAH, para nifios y nifias.

Los resultados de esas consultas se sistematizaron en diagramas de Ishikawas y nubes de
palabras, que permitieron contrastar y analizar la actualidad de la integracién preliminar de
las politicas, asi como visualizar cambios y lineas estratégicas de accion. De esta fase,
surgié un nuevo documento integrado y actualizado.
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b) Alineamiento sectorial e intersectorial

Se realizaron seis talleres con los actores de la Mesa Sectorial, del 2 de octubre al 6 de
noviembre, en los cuales se co construyé el marco general de la Politica, y, se discutieron
cada uno de los lineamientos y acciones estratégicas, identificadas a la fecha en el
documento integrado. Adicionalmente, se realizaron dos talleres con los actores de la Mesa
Ambiental y una sesion de trabajo con los actores de la Mesa Rural que, de igual forma,
permitieron revisar y actualizar los lineamientos y acciones estratégicas con las
necesidades de sus correspondientes sectores.

El resultado de esta fase fue una propuesta de politica, que integra la vision de las distintas
instituciones del SOTAH y otros sectores relevantes como el ambiental y el rural.

c) Verificacion de calidad

Del 18 de noviembre al 4 de diciembre del 2020 se circuld el producto que resulté de la
fase anterior con los actores de la Mesa Sectorial, Mesa Ambiental, Mesa Rural y actores
asesores para que desde su conocimiento técnico retroalimentaran y/o validaran la
propuesta sustantiva de la Politica del Habitat.

d) Alineamiento con el sector municipal

Entre el 20 de noviembre 2020 al 21 enero 2021, se facilité el producto preliminar de la
Politica del Héabitat a los actores de la Mesa Sectorial, se realizaron tres sesiones de
informacion y discusion para promover la amplia difusién y revisién de la propuesta por
parte de los gobiernos locales u otras organizaciones municipales, y se recibieron
observaciones y comentarios de forma escrita y oral por parte de los distintos
representantes del sector municipal.

De dicho proceso de concertacion surgié la primera propuesta de la Politica del Habitat con
su correspondiente Plan de Accidn, la cual fue sometida a la consulta publica del 08 al 21
de abril del 2021.

Adicionalmente, se disefié el Sistema Nacional del Habitat como 6rgano encargado de
implementar el modelo de gestion de la Politica del Habitat y que aspira a ser un espacio
gue facilite y mejore la coordinacion pluri actor en la planificacion del desarrollo territorial.

La Politica del Habitat tiene como objetivo contribuir al desarrollo ordenado y sostenible del
territorio costarricense, en todas sus escalas, mediante el fortalecimiento de la coordinacion
multinivel e intersectorial, la competitividad, la participacion ciudadana, la innovacion y
la adaptaciéon al cambio climético; con el fin de generar ciudades y asentamientos humanos
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inclusivos, seguros y resilientes, que permitan mejorar la calidad de vida de los habitantes
del pais y el bienestar de los ecosistemas, al afio 2040.

Otros procesos llevados a cabo desde la Secretaria Sectorial de Ordenamiento Territorial y
Asentamientos Humanos en el 2020 fue la coordinacion con la Secretaria de Planificacion
Sectorial de Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial (SEPLASA), la
negociacion y elaboracidon de la primera Agenda Nacional Urbano Ambiente -en adelante
“‘“ANUA”-, como el principal instrumento de coordinacion interministerial entre MINAE y
MIVAH.

La ANUA tiene como objetivo concretar un plan de trabajo que contribuya a la creacién de
ciudades y asentamientos humanos sanos, resilientes, accesibles y sostenibles, que
maximicen los servicios ecosistémicos, promoviendo un desarrollo armonico y sostenible
entre la biodiversidad y la infraestructura gris, verde y azul, en los espacios urbanos,
asegurando el bienestar humano y la conservacion de las especies.

La Agenda Nacional Urbano Ambiente, esta enfocada en generar sinergias y potenciar los
resultados esperados de las intervenciones estratégicas seleccionadas y su temporalidad
es 2021- 2022; sin embargo, aspira consolidar un marco légico que permita trascender la
administracion vigente y con miras al 2030.

La Secretaria Sectorial; ademas, promovié junto con el INAMU una contratacion
administrativa para realizar un diagndéstico de brechas de género en el acceso y disfrute de
vivienda adecuada, y actualmente funge como administradora de ese contrato. Se aspira
gue dicho diagndstico sustente la formulacién de una estrategia sectorial para la reduccion
de brechas de equidad e igualdad de género en programas de vivienda.

Asi mismo, la Secretaria Sectorial elabor6 y realiz6 el trabajo sectorial necesario para la
oficializacion del Decreto Ejecutivo 42562 MINAE-MAG-TUR-PLAN-MIVAH, que reformd
varios articulos del Decreto Ejecutivo 39150 “Reglamento de la transicion para la revision y
aprobacion de Planes Reguladores” y prorrogd su vigencia hasta setiembre del 2023.

Adicionalmente, la Secretaria Sectorial brinda apoyo al proceso de elaboracién del
Reglamento Construccion Sostenible para Vivienda de Interés Social, asi como a la
elaboracion de una propuesta normativa del MIVAH para sustituir la metodologia de los
IFAs establecidas en el Decreto Ejecutivo 32967-MINAE “Manual de Instrumentos Técnicos
para el Proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental (Manual de EIA)-Parte III”. En esa
linea, desde la Secretaria también se participé y apoyo la nueva formulaciéon del Plan de
Accion de Politica Nacional de Riesgo, y acompafa el proyecto Plan A — Cantones
Resilientes como miembro del Comité Técnico.
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Por ultimo, la Secretaria continué con el seguimiento de los informes de auditoria de la
Contraloria General de la Republica, dirigidos a la ministra en su condicion de Rectora,
principalmente dio un acompafiamiento cercano a la CNE en la implementacion del DFOE-
AE-IF-000011-2019 “Informe de Auditoria Operativa acerca de la Eficacia y Eficiencia del
Proceso de Reconstruccion de Obra a Cargo de la CNE y las Unidades Ejecutoras”, tal y
como lo solicita la disposicion 4.8. “Establecer y aplicar un control que asegure la
implementacion de buenas practicas de gestion en los proyectos de reconstruccion a cargo
de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, congruente
con lo solicitado en las disposiciones 4.5, 4.6 y 4.7 de este informe, y el funcionamiento del
sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. Remitir a la Contraloria General
una certificacion en la cual conste el establecimiento del control a méas tardar el 30 de abiril
de 2020; y dos reportes de su aplicacion, a mas tardar el 28 de agosto de 2020 y 26 de
febrero de 2021. Ver parrafos del 2.1.al 2.86".

3.16 Comision Interinstitucional para la Revisidén de Planos Constructivos, creado por
el Decreto Ejecutivo No. 36550

El “Reglamento para el tramite de Revision de los Planos para la Construccion”, Decreto
Ejecutivo No. 36550-MP-MIVAH-S-MEIC, cre6 la Comision Interinstitucional, que es
presidida por la Ministra de Vivienda y Asentamientos Humanos y la integran
representantes del Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC), el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU), el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA), el Ministerio de
Salud (MINSA), el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica (BCBCR), la Camara
Costarricense de la Construccion (CCC) y el Consejo de Desarrollo Inmobiliario (CODI).

En el afio 2020, debido a la pandemia se suspendi6 por dos meses la sesion de la
Comision y Subcomisién, siendo retomadas al solventar los ajustes técnicos con el
Departamento de Tecnologias de Informacion del MIVAH para contar con la plataforma
tecnoldgica, que permitiera sesionar mediante la modalidad de teletrabajo.

A\ L3 grabiacion se ha inictado. L5t reunién o cotd grabande. Al unirse. d3 24 consentimants para qus 22 grebe. Poltca ds pmadia

Sesion de trabajo de la Comision de Tramites.
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Desde el mes de marzo se formalizaron 29 acuerdos, a los cuales se les brind6 el
seguimiento y atencion en correspondiente, y se pueden sefalar las siguientes acciones:

Una de las principales acciones de la Comision Interinstitucional, es mantener las listas de
Revision de Proyectos Constructivos actualizada con la normativa vigente que aplica cada
institucion revisora, accion que se realiza todos los afios y que brinda seguridad juridica al
administrado.

El CFIA, ha avanzado en el desarrollo de la nueva version de la plataforma de revision de
proyectos llamada APC 2. Para lo que se llevaron a cabo varias sesiones de trabajo con las
instituciones revisoras, y se atendieron consultas puntuales vinculadas con la tramitacion.

Si bien se contaba con una propuesta de modificacién inicial al Reglamento para el tramite
de Revision de los Planos para la Construccién, en el afio 2020 se incorporaron distintos
aspectos por solicitud de los integrantes de las Comision y la misma fue analizada por las
instituciones revisoras, para continuar su tramite en el afio en curso.

Se atendi6 la propuesta de reforma a los articulos 15 y 16 “Reglamento de coordinacion
interinstitucional para la proteccion de los recursos hidricos subterraneos”, Decreto
Ejecutivo No. 42015 del 25 de octubre del 2019: por lo que se trabajé un documento con
observaciones.

Para atender la necesidad de crear un procedimiento que permita orientar a los
profesionales responsables, cuando deban realizar las modificaciones, ampliaciones,
transformaciones o remodelaciones, relacionadas con otro proyecto constructivo y pueda
realizar las verificaciones, correcciones y/o coordinaciones necesarias para rectificar las
observaciones que quedaron pendientes de un proyecto asociado que obtuvo su licencia
constructiva entre mes de setiembre del 2011 hasta el 25 de abril de 2014; se realizaron
multiples sesiones de trabajo, con el objetivo de presentar una propuesta de guia que
contenga el procedimiento y le permita a las instituciones revisoras atender los
requerimientos de una forma mas clara y expedita.

Se conformd un grupo de trabajo integrado por: CCC, CFIA, MEIC y el MIVAH, con el
objetivo de trabajar con las Municipalidades para que puedan brindar los permisos o
tramites previos que realizan en la construccion mediante el APC- Requisitos; para lo que
se realizaron varias reuniones con las Municipalidades de Cartago, Belén, Alajuela,
Escazu, entre otras.

Pag. 75



Murivipalidad de fielan

Ipijges =, » i
] 1;5

De izquierda a derecha. Reuniones virtuales de la Ministra Irene Campos Gémez con las municipalidades de
Belén y Alajuela respectivamente.

Debido a la emision de la Directriz N°0001-2020 del MINAE, “Directriz dirigida al Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Compafiia Nacional de Fuerza y Luz
(CNFL), Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), Refineria Costarricense de Petrdleo
(RECOPE) y todas las instituciones bajo la tutela del Ministerio de Ambiente y Energia”,
mediante la cual se insta para que todo permiso, tramite o gestion que se refiera a obras de
infraestructura publica o privada que se pretenda realizar dentro de las Zonas Protectoras,
se han realizado diversas gestiones en funcion de coordinar con el SINAC para discutir la
vinculacién con la tramitologia.

Por la afectacién que puede producir el nuevo cuerpo normativo denominado Reglamento
para la Disposicion al Subsuelo de Aguas Residuales Ordinarias Tratadas, Decreto
Ejecutivo N° 42075; se realiz6 un trabajo conjunto entre el BANHVI, el Ministerio de Salud,
el CFIA, la CCC y el MIVAH, en aras de remitir observaciones puntuales a la Comision a
cargo de la norma.

3.17 Coordinacién Sectorial en Normas de Planificacién Urbana

A finales del afio 2019, se publicé la actualizacion del Reglamento de Fraccionamiento y
Urbanizaciones del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, en el Alcance N°252 a La
Gaceta N°216; la Junta Directiva del INVU, recibié observaciones por parte del Colegio de
Ingenieros Topografos (CIT), asi como de otras instancias, por lo que se aprobaron tres
prorrogas para la entrada en vigor del Reglamento, con la finalidad de instaurar un espacio
de negociacion.

Consecuentemente, el Presidente Ejecutivo del INVU, en coordinacion con el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), instauraron un equipo de trabajo,
denominado “Mesa de trabajo instaurada para el analisis de mejoras a la redaccién del
Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones”, el cual fue presidio por la Ministra Irene
Campos Gbémez, dicho espacio se reunid en 13 oportunidades en las que participaron
representantes del Colegio de Ingenieros Topografos, Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos, Camara Costarricense de la Construccion, Union Nacional de Gobiernos
Locales, Consejo de Desarrollo Inmobiliario, Colegio de Arquitectos de Costa Rica, Colegio
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Ingenieros Tecnologos, Registro Nacional, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, despacho
del diputado Pablo Heriberto Abarca y de la diputada Karine Nifio Gutiérrez.

Los integrantes de la mesa de trabajo acordaron proponer una reforma a la Junta Directiva
del INVU, la cual fue aprobada mediante acuerdo de la Sesion Ordinaria el 27 de agosto de
2020, y publicada de setiembre de 2020. Por lo que, el Reglamento de Fraccionamiento y
Urbanizaciones entr6 a regir el 13 de setiembre del 2020.

Ademas, en una de las sesiones de trabajo de la mesa se acordd promover una reforma
parcial al Reglamento a la Ley de Catastro, por lo que lo que representantes del Registro
Inmobiliario, el INVU, el MIVAH y del Colegio de Ingenieros Topdgrafos, formularon
una propuesta de reforma que posteriormente la sefiora ministra del MIVAH present6 y
remitié al Ministerio de Justicia, para la gestidon correspondiente, que es importantes para la
aplicacién de las disposiciones del Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones.

Por otra parte, desde el mes de mayo del 2020, se instaur6 un espacio de trabajo
denominado Comité de Vivienda de Interés Social, el cual es convocado por el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA) y participan diferentes dependencias
de dicho instituto, representantes de la Camara Costarricense de la Construccion (CCC),
Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) y Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH).

En el afio 2020, se realizaron sesiones mensuales, teniendo como temas principales, el
seguimiento detallado para la recepcidn del plantas de tratamiento que se ubican en
Proyectos de Vivienda financiados con recursos del Sistema Financiero Nacional de la
Vivienda; y el analisis de la normativa del AYA que regula la materia, especificamente el
“‘Reglamento de Aprobacion y Recepcion de Sistemas de Saneamiento”, lo que ha
permitido solicitar reformas puntuales que facilitarian el trdmite de recepcion.

También se revisé el Reglamento de la Ley 9036 Transformacion del Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), a solicitud de esta ultima
institucion, mediante la cual se hicieron mejoras al texto remitido.

Asimismo, se ha coordinado con Casa Presidencial la inclusiéon de disposiciones sobre

cargadores de vehiculos eléctricos en el Reglamento de la Ley Reguladora de la Propiedad
en Condominio.

3.18 Iniciativas legislativas

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos ha participado activamente en la
generacion y acompafamiento de diversos proyectos de ley, algunos se encuentran
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todavia en etapa de validacion previo a su ingreso en la corriente legislativa y otros ya han
sido presentados.

En primer lugar, el Ministerio participé en el acompafiamiento de la Ley N°9918, Reforma
de los Articulos 44 Bis y 44 Ter, y Adicidon de un Transitorio al Articulo 44 Ter de la Ley
7472, Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, de 20 de
diciembre de 1994, la cual se conoce como la Reforma a la Ley de Usura. Para esta ley el
MIVAH participé en multiples sesiones con el MEIC para evitar que dicha ley afecte los
créditos de vivienda.

Se presentd a la corriente legislativa el proyecto de Ley de Transformacion y Titulacién de
Asentamientos Humanos Informales e Irregulares, el cual que se tramita en el expediente
22.222. Este fue un trabajo conjunto entre el Ministerio, el CFIA y el diputado Luis Fernando
Chacén. Dicho proyecto tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de los habitantes de
los asentamientos informales e irregulares mediante programas de renovacion urbana, que
flexibilicen la normativa urbanistica y de servicios, aplicable a estos sitios, los provea de
infraestructura publica, promueva su densificacion en altura y permita la titulacion de los
terrenos en favor de las familias que ahi residen.

».SINERGIA

Ministra Irene Campos junto al diputado Luis Fernando Chacén y el Director Ejecutivo CFIA Olman Vargas, en
el programa Sinergia refiriéndose al proyecto de ley, Expediente 22.222.

También se ha colaborado con la Asamblea Legislativa en el expediente N°21.788,
Modificacion de los articulos 66, 68 y 69 de la Ley N°7052, Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y Creacién del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda) y sus
Reformas, el cual busca facilitar bonos de vivienda en las islas para la construccion de
nuevas obras, superando la vision solo de reparacion, ampliacién y remodelacién que tiene
la ley en la actualidad.

El Ministerio ha apoyado a los legisladores para fortalecer la aplicabilidad de la norma
propuesta, puesto que en la actualidad existen obstaculos para otorgar los bonos en islas,
debido a la falta de concesiones y, por ende, de licencias constructivas. Debido a lo
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anterior, el Ministerio esta proponiendo reformas y desarrollando acciones para facilitar el
otorgamiento de concesiones, dandose asi una solucién integral a los habitantes de las
islas.

Comparecencia de la Ministra Irene Campos, en la Comision Permanente de Asuntos Sociales, donde se
refirié al proyecto de ley N.° 21.788, el 20 de enero del 2021.

El Ministerio también ha intentado apoyar al Poder Ejecutivo con el planteamiento de
alternativas al expediente legislativo 22.382, Ley del Impuesto a Bienes Inmuebles de Lujo
para Uso Habitacional, Ocasional o de Recreo, con el fin de buscar un esquema tributario
mas equitativo para los propietarios de inmuebles con fines habitacionales.

Ademas, se redacté el proyecto de Ley de Vivienda Municipal, mediante el cual se busca
fortalecer la inversiébn municipal en vivienda, mediante la figura del usufructo habitacional,
lo cual permitira que los gobiernos locales conserven la titularidad del inmueble, mientras
es aprovechado por las familias que adquieran dicho usufructo. Con esto se logra atraer
residentes a los centros urbanos de los cantones, aumentandose las dinamicas
comerciales al tiempo que se aprovecha la infraestructura existente.

Otro de los proyectos generados desde el Ministerio, con apoyo del sector privado y
bancario, es la Reforma Parcial de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda
y Creacién del BANHVI para la Inclusion de Vivienda de Alquiler, el cual pretende otorgar
subsidios de alquiler, financiados mediante el SFNV, como un mecanismos para que mas
personas puedan beneficiarse de los recursos del Sistema, en consideracion de estos
subsidios serian mas economicos que la entrega de una vivienda en propiedad. Este
proyecto no ha ingresado a la corriente legislativa.

El Ministerio también apoy6 al BANHVI en la elaboraciéon de la Ley sobre Infracciones en el
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y la Potestad Sancionatorio del Banco
Hipotecario de la Vivienda, cuyo objetivo es habilitar al Banco para que sancione a

entidades autorizadas y desarrolladores que incumplan con las condiciones normativas del
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Sistema Financiero Nacional para la Vivienda. Este proyecto no ha ingresado a la corriente
legislativa.

El Ministerio también colaboré con la revision del proyecto de Ley del Derecho de Utilidad
Ambiental, el cual busca regularizar la posesion de las personas dentro de Areas Silvestre
Protegidas, bajo el cumplimiento de parametros que demuestren que son residentes
permanentes del area y que permanencia ahi es compatible con los fines de conservacion.

3.19 Reforma de normativa de condominios

Durante el 2020 se trabajo en conjunto con el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y
el sector privado para impulsar una reforma parcial al Decreto Ejecutivo 32303, Reglamento
a la Ley Reguladora de la Propiedad en Condominio, cuyo objetivo es mejorar la regulacion
referente a los condominios de condominios, asi como flexibilizar las condiciones
requeridas para los condominios de vivienda de interés social y de los condominios
ubicados en zonas urbanas.

Adicional a lo anterior, el Ministerio, en coordinacion con el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo, estéd trabajando en un diagnéstico de la Ley 7933, Ley Reguladora de la
Propiedad en Condominio, asi como en su Reglamento. Para dicho trabajo se han
realizado consultas a la academia y al sector privado, con el objetivo de tener la
retroalimentacion necesaria para construir una propuesta normativa que responda a las
necesidades del pais respecto a la regulacion de los condominios.

3.20 Atencién a comunidades

Parte del trabajo que ha realizado el Ministerio se centra en la atencién de la problemética
de comunidades especificas.

Para atender la problematica del acceso al agua en varias comunidades del canton de
Atenas, se trabajé en conjunto con la Presidencia de la Republica, el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados y el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, para
encontrar una solucion que fuera juridica y técnicamente factible para que estas
poblaciones pudieran acceder al recurso hidrico.

En el caso de Pijije de Bagaces, se particip6 como parte de un equipo juridico de la
Comision de Atencion Integral a los Desalojos, para buscar una solucién legal ante la orden
judicial de desalojo contra la comunidad.

Para el caso de la Inmaculada de Cartago, se visitd la comunidad para identificar si cumplia
con los parametros necesarios para eventualmente aplicarles la Ley de Transformacién y
Titulacion de Asentamientos Humanos Informales e Irregulares, siendo el resultado
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preliminar de analisis que dicho asentamiento si podria ser objeto de atencibn mediante
dicha norma.

Con el Barrio San Martin de La Unién, se ha analizado la situacion juridica de la
comunidad, sobre la cual existe una orden judicial de desalojo, poniéndose a disposicion el
Ministerio para buscar una solucidon que sea de satisfaccion para todas las partes: la
comunidad, los demandantes y la Municipalidad.

Los grupos organizados son demandantes de informacion y de gestion; en este Gltimo caso
sobre todo cuando ya estan en fase de desarrollo de proyectos. El seguimiento de los
casos se refiere a tres aspectos: lentitud en la respuesta, rechazos a las solicitudes de
gestion o conflictos por interpretacion y resoluciones que los grupos consideran lesivas. La
atencion se ha realizado por tres vias: presencial, virtual y en gran nimero de casos por la
via telefénica y los medios electronicos.

Se ha mantenido una relacion particular con dos organizaciones que aglutinan a un gran
numero de grupos y organizaciones: el Foro Nacional de Vivienda y el Bloque de Vivienda.

3.21 Los territorios islefos

A finales del afio 2019 se aprobd la Ley N° 9779 Adicién de un Capitulo 11l Al Titulo 1l de la
Ley N° 7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion Del BANHVI
(Banco Hipotecario de la Vivienda), de 13 de noviembre de 1986, para autorizar al banco a
gue emita bonos de vivienda a los habitantes de los territorios insulares.

Desde antes de su aprobacion y posteriormente, el MIVAH mantuvo un seguimiento y
establecié una estrategia de coordinacion con las dirigencias de Isla Caballo, Isla Venado e
Isla Chira con el fin iniciar las vias para la implementacion de dicha ley. Al respecto, se han
realizado un conjunto de acciones que se detallan:

a) Revision de la Ley N°9779. Con base en ello se determiné la existencia de
omisiones y conflictos con otras leyes que hacia dificil o limitaban la implementacion de la
Ley. En una serie de contactos institucionales que se realizaron se verificaron estas
limitaciones.

b) Visita y censo de familias. Durante el primer tercio del afio pasado, se realizaron dos
giras que permitieron georreferenciar, fotografiar, valorar la situacion de las viviendas e
identificar las familias residentes en las Islas Caballo, Isla Venado e Isla Chira. Mas de 600
viviendas fueron identificadas que representan al menos el 90% de los residentes en las
Islas.
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Reuniones en Isla Venado e Isla Chira en enero y febrero del 2020, previo al inicio de la pandemia.

C) Reuniones de coordinacion y seguimiento: se han producido reuniones virtuales y
presenciales con funcionarios del IMAS, de la Municipalidad de Puntarenas, de la
Intendencia de Lepanto, el ICT y el MINAE. De manera particular, se han mantenido al
menos cuatro reuniones virtuales con dirigentes de Isla Chira y con los desarrolladores
interesados en participar en dar soluciones en las islas igualmente se han producido
diversas reuniones de coordinacion e intercambio de informacion.

3.22 Trabajo en Las Barras del Caribe y asentamiento La Lucha

JAPDEVA es la entidad titular de una propiedad inmensa donde ademas de grandes zonas
de proteccion y pargues nacionales, existen un grupo de comunidades reconocidas dentro
de un area para su desarrollo, pero que, sin embargo, las familias residentes carecian de
una regularizacion del uso del suelo, lo que a su vez limitaba la posibilidad de obtener un
subsidio de vivienda. Estas comunidades ademas presentan cuatro caracteristicas
importantes: estan delimitados por rios y el Mar Caribe, una significativa presencia
afrodescendiente, el limite con zonas de proteccién y finalmente, una grave situaciéon de
pobreza por parte de la mayoria de las familias. La Lucha se diferencia porque es una
comunidad a la que se puede acceder por via terrestre.

Durante el afio 2019, se crearon las coordinaciones y procesos institucionales necesarios
para hacer viable la postulacion al bono de vivienda: los permisos de uso del suelo
otorgados por JAPDEVA, la no objecion del MINAE, que garantiza que las familias no estan
en zonas de proteccion; los permisos municipales, asi como la elaboracion de un disefio de
las viviendas que respondiera a las condiciones culturales y ecolégicas de la zona.

Para el 2020 se concretaron los procesos institucionales y se inici0 el proceso para la
postulacion de las familias, el cual culmind en enero del 2021 cuando formalizaron su Bono
Familiar de Vivienda 72 familias de Barra de Tortuguero, San Francisco, Barra de
Parismina, Barra de Pacuare y la comunidad de La Lucha.
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Formalizaciones de los bonos por parte de familias de las comunidades de La Lucha, San Francisco y
Tortuguero.

3.23 Vivienda familias de ingresos medios

Ademas del trabajo realizado por el MIVAH para apoyar a las familias de menores para su
acceso a vivienda digna, uno de los principales compromisos de trabajo del Ministerio ha
sido la priorizacion de desarrollo de acciones que incrementen el acceso a vivienda para la
poblacién de ingresos medios.

En este sentido, se ha continuado con la estrategia para el desarrollo de vivienda
asequible, urbana e inclusiva. Sobre esta se han continuado desempefiando las siguientes
acciones:

Programa de ingresos medios del SFNV: Se implementé el programa aprobado en la
sesion 54-2019, del 15 de julio del 2019, en el acuerdo 2, de la sesién de la Junta Directiva
del Banco Hipotecario de la Vivienda, llamado “Programa Integral de Financiamiento para
Familias de Ingresos Medios, anos 2019 y 2020”. Este programa otorga un mayor subsidio
a las familias de estratos medios al modificar la curva del bono o subsidio, facilitando a su
vez, que éste sea destinado al pago de la prima. Desde la implementacion del programa,
entidades financieras se han asociado al mismo, generando programas y destinando mayor

cantidad de recursos a las carteras hipotecarias de vivienda ingresos medios. A diciembre
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del 2020 se han otorgado un total de 2.184 bonos del programa con una inversion del
SFNV de ¢13 214 404 000.

Desarrollo de normativa: El andlisis del mercado de vivienda que el MIVAH realiz6 en el
2018 permitié conocer barreras que impiden la asequibilidad de la poblacion, entre estos:
los precios de las soluciones actuales que se ofrecen y sus caracteristicas, el acceso a
crédito, y las condiciones socioeconomicas de la poblacion. A razon de lo anterior, el
Ministerio se ha enfocado en buscar acciones normativas que incidan en el mercado de
vivienda y mejoren el mismo, como lo seria el disminuir los costos que encarecen las
soluciones ofrecidas; entre estas normativas se encuentran:

Proyecto de Vivienda Municipal: Como se menciond anteriormente, en el apartado de
iniciativas legislativas, el Ministerio desarroll6 el proyecto de ley de vivienda municipal, el
cual busca generar el marco juridico para que las municipalidades pueden ser actores
activos en la construccion de la vivienda. Asimismo, el proyecto genera la posibilidad de
una nueva fuente de ingresos para la municipalidad, preservando de forma paralela la
posibilidad de que los habitantes del cantén puedan habitar en él, sin tener que emigrar a
otros cantones. La propuesta se presentd en conjunto con el despacho del Diputado
Roberto Thompson.

Presentacion en la Secretaria de la Asamblea del proyecto de Ley de Vivienda Municipal.
3.24 Reactivacion econ6mica

La situacion de la pandemia del COVID-19, significé un fenbmeno que alcanzé a toda la
poblacién del pais y a la economia nacional. Es debido a esto que el MIVAH ha coordinado
dos espacios de trabajo buscando generar acciones para el crecimiento y desarrollo
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econOmico post pandemia, mediante el instrumento de la vivienda. Las dos acciones que
se desarrollaron en el 2020 y en el 2021 son:

Vivienda de Digna — Vivienda de Alquiler en Proyectos APP: En conjunto con el INVU,
BANHVI, el sector privado y la banca; se esta en proceso de elaboracion de un programa
de vivienda de alquiler el cual busca incrementar la oferta de vivienda y por tanto disminuir
el déficit habitacional. La propuesta busca el desarrollo de los proyectos en los terrenos
disponibles del INVU con financiamiento de la banca y el desarrollo mediante el sector
privado.

Reactivacion econémica mediante el Sector de Vivienda de Interés Social: Se generd un
grupo de trabajo interinstitucional en el cual participan el MIVAH, el BANHVI, la Cadmara
Costarricense de la Construccion, Finanvivienda y ACENVI; el cual tiene como objetivo
generar acciones en mejora de tramites y normativa que permita un desarrollo eficiente de
proyectos habitacionales.

3.25 Cooperacion internacional

No cabe duda de que, una de las manifestaciones mas significativas de la crisis causada
por la pandemia del COVID-19, tiene su expresion en la oferta de cooperacion
internacional, especialmente para paises considerados de renta media, como es el caso de
Costa Rica.

En efecto, con notables excepciones, muchos de los recursos de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) se han reorientado a apoyar los sistemas de salud y las economias de los
paises de menor desarrollo, para mitigar en parte, los impactos mas severos de la crisis del
coronavirus y a la ayuda humanitaria a poblaciones vulnerables.

No obstante lo anterior, una de las grandes oportunidades que ha generado la pandemia,
es la potenciacion de las tecnologias de informacion, que en el caso del MIVAH, le ha
permitido participar, activamente, en una gran cantidad de webinarios que han sido
facilitados por organismos multilaterales como: el Banco Mundial (BM), el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision EconOmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el Sistema de Integracion Social Centroamericana (SISCA), la
Conferencia de ministros y autoridades maximas de vivienda y urbanismo de América
Latina y el Caribe (MINURVI) y distintos gobiernos y centros académicos y de
investigacion.
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Este abundante y valioso intercambio de ideas y buenas practicas para abordar los efectos
de la pandemia en el territorio, los asentamientos humanos y la vivienda, realizado a lo
largo de todo el periodo y originado en todos los rincones del planeta, le ha permitido al
ministerio recopilar insumos que han sido utilizados en su actividad cotidiana y también en
los procesos de formulacidn de politicas publicas.

A este respecto, cabe resaltar que, tanto la Ministra Irene Campos GOmez, como el
exviceministro Patricio Morera Viquez, no en pocas ocasiones fueron panelistas y
conferencistas principales en varios de esos eventos, fortaleciendo la presencia
internacional del ministerio y reiterAndose asi, la confianza politica y técnica que muchos
cooperantes mantienen en las autoridades de vivienda de nuestro pais.

3.25.1 Comité ejecutivo MINURVI

Muestra de esa confianza internacional depositada en el MIVAH anteriormente indicada, es
gue, por tercer afio consecutivo, la Ministra Irene Campos GoOmez, integra el Comité
Ejecutivo de MINURVI.

Se debe resaltar que, una gestibn emprendida por la ministra durante su presidencia de
esta organizacion en el afio 2019 fue el inicio de las negociaciones con CEPAL y la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe de ONU-Habitat, para que conjuntamente se
constituyeran en la secretaria técnica permanente, para el adecuado seguimiento de los
acuerdos de la asamblea y el comité ejecutivo. Segun lo previsto, esta secretaria iniciara
sus funciones en el afio 2021.

Entre las actividades realizadas en el marco de MINURVI, se deben destacar un webinario
sobre financiamiento de vivienda para mujeres, analizando las barreras estructurales
persistentes, que les impide su acceso al crédito hipotecario. Este es un tema del mayor
interés de la ministra Campos Gomez. Es asi que para su seguimiento, se ha programado
en el 2021, un taller internacional con otros paises de la regidon. Para participar en esta
actividad y colaborar en el subsecuente disefio de una propuesta de politica publica que
sera compartida con todos los paises de la regiéon, el MIVAH ha integrado un equipo de alto
nivel.
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Participacion de la Ministra Irene Campos en webinario sobre financiamiento de vivienda para mujeres.

Asimismo, la ministra fue invitada a elaborar un capitulo de un libro que a mediados del afio
2021 se publicara internacionalmente, analizando los principales efectos de la COVID-19
en el territorio, la vivienda y los asentamientos humanos de nuestro pais, compartiendo,
ademas, las buenas préacticas que se han originado localmente. El capitulo del libro se titula
“COVID-19: Una oportunidad para el sector vivienda de Costa Rica”.

Por otra parte, en el seguimiento y participacion del MIVAH en la Comision Interinstitucional
para el seguimiento e implementacion de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, el MIVAH es miembro activo de la Comision Interinstitucional para el
seguimiento e implementacion de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos (CIIDDHH), que coordina la Cancilleria.

Entre los principales procesos en los que el MIVAH ha intervenido en la CIIDDHH durante
este periodo, se destacan: brindar aportes al borrador del informe sobre la ejecucién del
plan de accién de la Politica para una sociedad libre de racismo, discriminacion racial y
xenofobia. Ademas, se ha intervenido en el proceso de seguimiento del Examen Periddico
Universal (EPU), en la revision del informe a la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), sobre el estado de cumplimiento del Pacto de San Salvador y en el proceso de
capacitacibn y avance de la implementacion del Sistema de monitoreo de las
recomendaciones internacionales de derechos humanos (SIMORE).

Asimismo, el MIVAH procedié a contestar el cuestionario remitido por la Organizacion de
las Naciones Unidas, en el marco de los Procedimientos especiales sobre el COVID-19,
especificamente lo consultado por el Relator Especial de Vivienda Adecuada.

Del mismo modo, se aportd informacion relativa a vivienda, para el informe que el pais
presentd a la OEA, en respuesta al requerimiento de informacién sobre el cumplimiento de
la Convencion interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad.
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3.25.2 Consejo Ejecutivo de ONU-Habitat

Costa Rica, en la persona de la Ministra Irene Campos Gomez, fue electa como miembro
del Consejo Ejecutivo de ONU-Habitat, en Nairobi, Kenya.

En junio de 2020, se realizé la primera sesion de este Consejo y entre sus principales
aspectos, se debe destacar la revision de los efectos del coronavirus en los Estados
miembros y a la vez, se discutieron y aprobaron acuerdos sobre asuntos financieros,
presupuestarios y administrativos de la organizacion, asi como la programacién y temas de
interés para los afios siguientes.

3.25.3 Cuestionario sobre vivienda adecuada y asequible de la OCDE
Por segunda ocasion consecutiva, en el marco del proceso de adhesién e incorporacion
oficial de Costa Rica a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), el MIVAH fue invitado a participar en el Cuestionario sobre vivienda social y
asequible (QUASH por sus siglas en inglés).

Con este cuestionario, la OCDE recopila entre sus paises miembros, datos que permitiran
abordar la crisis sanitaria, econdémica y social emergente, abarcando temas prioritarios
como la vivienda, principalmente de los sectores vulnerables de la sociedad. El objetivo es
proporcionar datos a largo plazo, para el post COVID-19.

Al igual que en el cuestionario anterior, se requirié informacion novedosa para nuestro pais
como vivienda social de alquiler, vivienda para la poblacién en situacion de calle y vivienda
para personas con discapacidad.

3.25.4 Presidencia Pro témpore del CCVAH

En el marco de la presidencia pro tempore de Costa Rica del Sistema de la Integraciéon
Centroamericana (SICA), en enero de 2021, la ministra de Vivienda y Asentamientos
Humanos, sefiora Irene Campos GOmez, asume la conduccion del Consejo
Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH), reafirmando su
compromiso con la integracion regional y, dada la trascendencia de la presente coyuntura,
destacando la necesidad de brindar seguimiento preciso a las acciones emprendidas
durante el 2020, especialmente considerando el impacto que ha tenido la pandemia
provocada por el COVID-19 y las manifestaciones del cambio climético , por ejemplo con la
intensificacion y el incremento en la frecuencia de fenbmenos hidrometeoroldgicos en la
region.

En este contexto, se constituyen en antecedentes destacados de la reciente gestion del
CCVAH, los procesos de elaboracion del Plan de Recuperacion, Reconstruccion Social y
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Resiliencia de la region SICA y del Plan Regional de Implementacion de la Nueva Agenda
Urbana (PRINAU-SICA).

Crizhha Form,

Introduccion al Proceso del
PRINAU-SICA para la Promocion
de Intervenciones Integrales:
contexto de elaboracion

Participacion de la Ministra Irene Campos en el Laboratorio de Vivienda (LAV), Prioridades de Centroamérica:
Implementacion del PRINAU/SICA con Enfoque Integral.

En el caso del Plan de Recuperacion, Reconstruccién Social y Resiliencia, es necesario
destacar su tercer eje, en el cual se proponen acciones directamente vinculadas con los
Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano Sostenible.

Se espera que estos planes regionales, en cuya elaboracién ha intervenido la Direccién de
Vivienda y Asentamientos Humanos del MIVAH, sean oficialmente lanzados y puestos en
operacion durante la presidencia de la ministra Campos Gémez.

3.25.5 Coorganizacion del IV Foro de América Latina y el Caribe de Vivienda y
Habitat

Como homenaje al bicentenario de la independencia de Centroamérica y en el marco de la
presidencia pro tempore de Costa Rica del CCVAH, en asocio con distintas entidades
regionales como la oficina para América Latina y el Caribe de Habitat para la Humanidad
Internacional y el Urban Housing Practitioners Hub (UHPH), desde el ultimo trimestre del
2020, el MIVAH y el CCVAH, patrticipan en la coorganizaciéon del IV Foro Latinoamericano y
del Caribe de Vivienda y Habitat, en cuyo marco general, se propone la realizacion de
varios encuentros virtuales en mayo de 2021.

En el Foro se destacara la participacion en video pregrabado del presidente Carlos
Alvarado Quesada, en el acto inaugural. A la vez, de la sefiora Claudia Dobles Camargo,
en un conversatorio conjuntamente con la sefiora Maimunah Mohd Sharif (Directora
Ejecutiva de ONU-Habitat y la sefiora Alicia Barcena, Secretaria General de la CEPAL.

Asimismo, la ministra Irene Campos Gémez, sera panelista y en el acto, se emitird una
declaracion simbdlica, no vinculante, del CCVAH, ratificando su compromiso con la

vivienda y los asentamientos humanos de la region.
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3.25.6 Proyecto plataforma urbana y ciudades para seguimiento de Nueva
Agenda Urbana

Junto con la CEPAL y ONU-Héabitat, se han realizado las primeras reuniones de
coordinacion y estructuracion de un proyecto para el seguimiento del cumplimiento de la
Nueva Agenda Urbana (NAU), en nueve paises del mundo, entre ellos Costa Rica.

Basicamente, el proyecto consiste en la construccidon de un conjunto de indicadores e
intercambio de informacion, que permitan evidenciar los avances de la NAU, en asocio con
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

3.25.7 Equipamiento de GeoExplora +i

Como uno de los proyectos prioritarios de cooperacion internacional del MIVAH, se le ha
dado seguimiento con agencias cooperantes, principalmente del gobierno de Corea, al
proceso de asesoramiento técnico y equipamiento de GeoExplora+i En tal sentido, se han
realizado varias gestiones con el acompafamiento del Ministerio de Planificacion y
Politica Econémica (MIDEPLAN) y de la Embajada de Corea en Costa Rica.
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CAPITULO 4

Vivienda y Asentamientos Humanos

Durante el afilo 2020, la Direccién de Vivienda y Asentamientos Humanos (DVAH) ha
mejorado su gestidon segun las competencias asignadas, mediante el andlisis y mapeo de
los procesos de sus dependencias, asi como la oficializaciébn de procedimientos internos,
eficaces, eficientes y articulados al Plan Operativo Institucional 2019-2023, que guien la

gestion operativa de la DVAH. Como resultado se tienen los siguientes productos:

1.

Herramientas correspondientes al componente funcional del Sistema de Control

Interno de la DVAH definidas
Mapeo del macroproceso, procesos y subprocesos de la DVAH
17 procedimientos internos aprobados y oficializados

Estratégicos

Desarrollo de
cursos, talleres,
conversatorios, asi
como asesorias
individuales y
grupales en materia
de vivienda y
asentamientos
humanos
Acompanamiento a
familias en
procesos de
desalojos.
Actualizacion de
referencias puente
al bienestar.

ATENCION DE
EMERGENCIAS Y
GESTION DE
RIESGO

Coordinacion
interinstitucional y
multinivel para la

gestion del riesgo y
la atencién
emergencias en
vivienda y
asentamientos
humanos

INSTRUMENTOS
DE POLITICA
PUBLICAY
NORMATIVA

Formulacion,
actualizacién y
revision de

Coordinacion
interinstitucional y
multinivel para la

formulacion e lineamientos,
implementacion de directrices,
proyectos urbanos politicas,

integrales, normativa, modelos
particularmente y trdmites en
para la atencion de || materia de vivienda
asentamientos y asentamientos
informales humanos.

ORIENTACION ¥
PROMOCION DE
VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL

Coordinacion
interinstitucional,
multinivel y
multisectorial para
el monitoreo y
apoyo técnico a

proyectos del SFNV,

asi como
identificacion y
verificacién de
poblacion objetivo.

Apoyo

GESTION
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

Gestion de recursos,
archivo, registro,
correspondencia, y
agenda, sistema de
control interno,

Gestion de
procesos base para
la implementacion
de las Estrategias
de la DVAH, con

actores convenios de
estratégicos en el cooperacion,
territorio comunicacion,

giras

Procesos internos de la Direccién de Vivienda y Asentamientos Humanos. Fuente: MIVAH, 2020.
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en materia de vivienda y humanos . Reqlstro de Re- denticacian de Accien
i Accien de iGny en materia de vivienda y Thumanos ok S | ausrimiento on Sstoma | docap
Thdiga Fecha inicio de vigencla: | Focha de actualzacion: | Ediiém: | Faginas: ot ey
DVAR-DT-0T 31-10-2020 [ [ | | 7
PROCEDIMIENTO
dela
ACCION DE CAPACITACION Y ORIENTACION | wencingela ||
A SEGMENTOS META e
EN MATERIA DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
1. Ficha del procedimiento ums.'i?ﬂcﬁﬁne
implementacion de la capacitacion y
| accion de capactacion onientacion en matera
Proceso: Estrategia de itacion y ion a seq meta en vivienda POCNRRCE admpcll
y asentamientos humanos.
Cadigo de proceso: P-DVAH-01
Procedimiento: Accién de capacitacién y orientacidn
Cédigo de pr DVAH-01-01
Objetivo: Capacitar y orieniar a diversos segmenios meta en materia de vivienda R*‘:'.:‘;;‘A"u::s'\‘,'gg"”’ —
v asentamientos humanes.
Alcance: El presente procedimiento es de aplicacién obligatoria para las |
personas funcionarias de la Direccidn de Vivienda y Asentamientos
Humanos (DVAH) Revision de informe por
Normativa relacionada: = Pollica MNacional de Vivienda y Asentamientos Humanos R DT

(2013-2030 (PNVAH) y su Plan de Accién, Decreto Ejecutive N*

38209-PLAN-MIVAH
- Tramitacién y seguimiento de casos de personas afectadas en su

vivienda por una emergencia, Directriz N® 029-MP-MIVAH
Unidad{es) administrativa(s) | Departamento de Orientacién y Verificacién de Calidad (DVOC)
responsable(s)
Unidad administrativa que | DVOC
inicia el procedimiento
Unidad administrativa que | DVOC
finaliza el procedimiento
Temporalidad { )Permanente ( )Periddico (x)A demanda
Activador Recepcion de requerimiento “Accién de capacitacion y onentacidn en PROCED-01-01

materia de vivienda y asentamientas humanos”
Producto(s) Informe de Accién de capacitacién y orientacién en materia de vivienda Accion de capacitacion y orientacion en materia de
¥ asentamientos humanos vivienda y asentamientos humanos

Ejemplo de procedimiento interno de la DVAH oficializado. MIVAH 2021.

4.1 Protocolo de preparativos y respuesta ante el Coronavirus COVID-19 en
asentamientos humanos

Durante el afio 2020, en el marco del Comité Operativo de Emergencias (COE), el MIVAH
liderd la formulacion e implementacién del “Protocolo de preparativos y respuesta ante el
Coronavirus COVID-19 en asentamientos informales”, el cual incluye lineamientos, asi
como un Plan de accion interinstitucional y multinivel, para la atencién de las poblaciones
de mayor vulnerabilidad que habitan en asentamientos informales.

Dicho proceso ha sido gestionado a través de la creacion de la “Red territorial de
asentamientos informales”, la cual aglutina instituciones publicas, municipalidades,
organismos no gubernamentales, academia, comunidades y ciudadania.
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PROTOCOLO
DE PREPARATIVOS Y RESPUESTA
ANTE EL CORONAVIRUS (COVID-19)
EN ASENTAMIENTOS INFORMALES

5 de abril 2020

o> Y53iud N A Bonas miven § U
@ @@ 0T D)

Portada del Protocolo de preparativos y respuesta ante Coronavirus (COVID-19) en asentamientos
informales. MIVAH, 2020.

El objetivo del protocolo es prevenir, contener y atender el contagio de personas con
COVID-19 en asentamientos informales, priorizando a la poblacibn de mayor
vulnerabilidad. Su aplicacion es potestativa para instituciones publicas y gobiernos locales
de los cantones con presencia en asentamientos informales, en coadyuvancia con
Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI), comités locales o vecinales, agrupaciones
religiosas, cooperativas, fundaciones, sector privado, universidades, individuos, entre otros.

Protocolo de preparativos y respuesta ante el Coronavirus (COVID-19) en asentamientos informales. MIVAH
2020.

A octubre del 2020, las siguientes municipalidades se encontraban en proceso de
implementacion del Protocolo mediante la formulacién y ejecucién de un “Plan local de
preparativos y respuesta local ante COVID-19 en asentamientos humanos”:
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Tabla: Cantones en implementacion del Protocolo de preparativos y respuesta ante
Coronavirus COVID-19 a marzo, 2021. MIVAH 2020.

1. Alajuela 9. Curridabat

2. Alajuelita 10. Desamparados
3. Aserri 11. El Guarco

4. Bagaces 12. Esparza

5. Barva 13. Goicoechea

6. Cafas 14. Grecia

7. Cartago 15. Heredia

8 Coto Brus 16. La Union

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Limén

Matina

Montes de Oca
Naranjo
Orotina

Osa

Parrita

Puntarenas

25. Puriscal
26. Quepos
27. San Carlos
28. San José
29. San Rafael
30. Sarapiqui

31. Siquirres

A nivel local, se conformaron equipos encargados de ejecutar distintas acciones, dirigidas a
poblacion habitante en asentamientos informales, entre las que se encuentran las

siguientes:

1. Provisidn de equipo para bombeo y almacenamiento de agua potable

2. Habilitacion de puestos de lavado de manos

3. Provisién de agua a través de camiones cisterna

Campafias de comunicacion y difusién de informacion

Habilitacion de canales para denuncias y solicitudes de ciudadania

4
5. Fiscalizacion del cumplimiento de medidas recomendadas ante COVID-19
6
7

Mantenimiento de servicio ordinario de recolecciéon de

emergencia
8. Distribucion de ayudas humanitarias

9. Suspension de procesos de desahucio

10.Distribucion de productos de limpieza e higiene personal

11.Limpieza de areas publicas

12.Habilitacion de canales de atencibn comunitaria

13.Programas de atencion psicolbgica

14.Inventario y georreferenciacion de asentamientos informales

15.Desarrollo de visores geoespaciales de acceso publico
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16.Intermediacién entre comunidades e instituciones publicas

Asimismo, cabe indicar que para apoyar la gestién que realizan los equipos locales en el
territorio, se elabord el visor geoespacial “Distribucion geografica de los asentamientos
informales”, en el cual se integra informacion del MS relacionada a casos confirmados de
contagio por COVID-19.

Distribucién geogréfica de los asentamientos informales
Aplicacién desarrollada con los datos del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

Ninguna =

Listado general de Nimero de Casos por
asentamientos ordenados Cantén

e
5
segun el total de poblacien | | o
. (Orden desendente) Som
222 vovincia San Joss c
afla : San Jo oon
8, A " G
i
ol ulta

Total de Asentamientos Informales en Costa Rica a fy

505! 217
Recupera. dos: 23470

onfirmados COVID-19 en Costa Ric: SariJose

263 094

q Casos confirmados CR

Alajuela
Casos: 18.984
Recuperados: 13128

David PANAMA

+
» 10 Asentamientos Informales con mayor cantidad de =
poblacién Esi, HERE, Garmin, USGS | MIVAH | INEC-MIVAH | Provincia: Cartago

A
Al

(Orden descendente) Cantén: La Unién Canté
Asentamientos Informales || Cantones COVID-19 || Total de cantones afectados Sa
Cas

Pro
San
C
D
Cas
R

e

Provincia: San Jose

s: 9.924
Cantén: San Jo:
ist Grifico: Total de Asentamientos Informales por Provincia Recuaerados 8779

Provincia: San José
Cantén: Pérez Zeledén 3
i Isidro de El Gi

da:
Poblacién adulta mayor
estimada: 91

q (1-10) Asentamientos

Distribucién geografica de los asentamientos informales. MIVAH 2020.

Finalmente, cabe indicar que se brindé apoyo a la Organizacibn Panamericana de la
Salud/Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS) en el desarrollo del curso “Prevencion
y control de la transmisién de la COVID-19 durante el trabajo en la comunidad”, el cual esta
dirigido a personal municipal o institucional que ejecuta labores en las comunidades e
incluye contenidos sobre la adaptacion de medidas a comunidades vulnerables, proteccion
del contagio, identificacibn de poblaciones vulnerables y personas en riesgo. El curso se
encuentra disponible en el Campus Virtual de Salud Publica de la OPS.

Investidura sanitaria mediante delegacion

La emergencia nacional enfrentada por el COVID-19, durante el afio 2020 conllevé un
aumento en la amenaza del factor de riesgo, debido a la dificultad para el control del
contagio de la enfermedad. Ante ese escenario, el Ministerio de Salud en conjunto con el
MIVAH, con el objetivo de blindar la vulnerabilidad de la poblacion ante esta situacion
sanitaria, a través de acciones que permitan disminuir la exposicion a dicha amenaza,
formularon conjuntamente el Decreto Ejecutivo N°42508-MP-S denominado Reforma al
Decreto Ejecutivo Numero 42227-MP-S, publicado el 30 de julio del 2020, con el objetivo de
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contar con el apoyo del MIVAH y del BANHVI para las inspecciones de las obras de
construccion y el cumplimiento del “Protocolo para procesos constructivos en edificaciones
y viviendas debido a la alerta sanitaria por Coronavirus (COVID-19) (Continuidad del
servicio)”.

Lo anterior con fundamento en los articulos 30 y 34 de la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, en concordancia con los articulos 147 y 348 de la Ley General de
Salud, relacionado con el deber de las personas de cumplir las medidas sanitarias dictadas
en caso de epidemia y la facultad del Ministerio de Salud para apoyarse en otras
autoridades administrativas para el cumplimiento de ciertas acciones.

Al contar con un marco normativo, funcionarios de la Direccién de Vivienda del MIVAH y
funcionarios del BANHVI, contaron con la investidura sanitaria, para realizar inspecciones
gue les permitieran apoyar al Ministerio de Salud en la verificacion del cumplimiento de los
lineamientos sanitarios, en procesos constructivos.

Oficializacion del Protocolo para Obras de Infraestructura Vial debido a la Alerta
Sanitaria por Coronavirus (Covid-19) (Continuidad Del Servicio)

En el mes de octubre del afio 2020, se oficializo el “Protocolo para Obras de Infraestructura
Vial debido a la Alerta Sanitaria por Coronavirus (Covid-19) (Continuidad Del Servicio)”
mediante el cual se definen lineamientos para personas trabajadoras, empleadoras,
subcontratistas, e inspectoras en las obras de infraestructura vial para prevenir y responder
ante la identificacion de personas sospechosas, probables o confirmadas de contagio por
COVID-19, asi como procurar la continuidad del servicio.

El Protocolo se basa en los lineamientos del Ministerio de Salud (MS), y fue elaborado
conjuntamente por representantes del Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
Ministerio de Salud y el MIVAH.

Actualizacién del Protocolo para Procesos Constructivos de Edificaciones vy
Viviendas debido a la Alerta Sanitaria por Coronavirus (Covid-19) (Continuidad Del
Servicio)

En el mes de noviembre del 2020, el MIVAH oficializé la segunda version del Protocolo,
actualizacion que fue elaborada por representantes de la CCC, CONASOC, Ministerio de
Salud y el MIVAH, en la cual se actualizan los lineamientos que deben aplicar las personas
trabajadoras, empleadoras, subcontratistas, e inspectoras en los procesos constructivos de
edificaciones y viviendas, ademas de incluir en una de sus anexos una lista de chequeo
gue facilite a los inspectores la revision de la aplicacion y cumplimiento de los lineamientos
gue se establecen.
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Coordinacion Interinstitucional para la aplicacion de los Protocolo Constructivos de
Edificaciones y Viviendas, y de Infraestructura Vial

En aras de promover la aplicacion de los lineamientos establecidos en: Protocolo para
Procesos Constructivos de Edificaciones y Viviendas debido a la Alerta Sanitaria por
Coronavirus (Covid-19) (Continuidad Del Servicio) y el Protocolo para Obras de
Infraestructura Vial debido a la Alerta Sanitaria por Coronavirus (Covid-19) (Continuidad Del
Servicio), el MIVAH brind6 capacitaciones con el objetivo que diferentes entes realizaran la
verificacion del cumplimiento en procesos constructivos financiados con fondos publicos.

Las capacitaciones fueron brindadas por funcionarios de la Direccion de Vivienda, mediante
la plataforma Teams a Fiscalizadores de inversion de las Entidades Autorizadas,
funcionarios del BANHVI, personas trabajadoras de la Direccidn de Infraestructura
Educativa del Ministerio de Educacion Publica (MEP), responsables de las unidades
ejecutores de la Obra Publica del Ministerio de Obra Publica y Transportes (MOPT).

4.2 Capacitacion y orientacibn a segmentos meta en materia de vivienda y
asentamientos humanos

Durante el afio 2020 se formulé la “Estrategia de orientacion y capacitacion a segmentos
meta de la poblacién en vivienda y asentamientos humanos”, la cual tiene como objetivo
fortalecer las capacidades de diferentes segmentos meta para participar activamente en
procesos relacionados con vivienda y asentamientos humanos, a través de la
implementacion de acciones de capacitacion y orientacién, con el fin de fomentar la
realizacion progresiva del derecho a una vivienda, asi como la participacion ciudadana.

Entre los segmentos meta de la Estrategia se encuentran los siguientes: instituciones
publicas que intervienen en procesos de vivienda y asentamientos humanos,
municipalidades, sociedad civil organizada, ciudadania y sector privado.

Los temas abordados son los siguientes:

1. Acceso y desarrollo de vivienda adecuada y sostenible.

2. Convivencia y gestion comunitaria.

3. Procesos interinstitucionales, intersectoriales y multinivel para la gestion de riesgo y
la atencién de emergencias en vivienda y asentamientos humanos.

4. Determinacion de poblacion objetivo de vivienda de interés social.

La Estrategia describe una serie de acciones por ejecutar durante el periodo 2021-2023,
por parte del MIVAH, en coordinacion con otros entes, tales como el Banco Hipotecario de
la Vivienda (BANHVI), Entidades Autorizadas (EA), Comisidon Nacional Prevencion del
Riesgo y Atencién de Emergencias (CNE), Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM) y municipalidades.
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Cabe indicar que paralelo a la formulacion de la Estrategia se avanzo en la implementacion
de algunas de las acciones contenidas en la misma. Los principales productos son los
siguientes:

1.
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Realizacion de conversatorios con ciudadania sobre acceso a vivienda de interés
social

Realizacion de talleres sobre acceso a vivienda de interés social dirigidos a la
sociedad civil

Atencion de 207 consultas individuales sobre vivienda y asentamientos humanos
realizadas por la ciudadania.

Emision de informes “Analisis preliminares sobre las condiciones de familias
potenciales beneficiarias del SFNV”.

Difusién de material informativo a través de canales oficiales.

Ejecucion de 2 pilotos del modelo de acompafiamiento y fortalecimiento de
capacidades de comunidades y familias beneficiarias de subsidios del SFNV “El arte
de saber convivir’ implementados (Almendares, San José y Arboleda, Tibas).

Realizacion de un piloto del curso virtual “Evaluacién de dafo en vivienda”
implementado en la “Plataforma de capacitacién virtual del MIVAH”, en coordinacion
con el DTIC y la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID/OFDA).

Realizacion del curso virtual “Uso del Sistema Digital de Emergencias en Vivienda”
implementado.

Elaboracion del plan de accién local interinstitucional y multinivel para la gestion de
riesgo a desastres y atencion de emergencias en vivienda y asentamientos humanos
en el canton de Osa.

@ -
Sitio Capacitacion Virtual del MIVAH rrE—

Jor MmivaH
_
J

Sitio Capacitacion Virtual del MIVAH. Fuente: MIVAH — 2020.



Personas funcionarias del MIVAH participando en reunidn interinstitucional y comunal sobre el Plan de
accion local interinstitucional y multinivel para la gestion de riesgo a desastres y atencién de emergencias
en vivienda y asentamientos humanos en el cantén de Osa. Municipalidad de Osa 2021.

Actividades de capacitacion presenciales con representantes de diversas Municipalidades, previo a la
publicacién del Decreto Ejecutivo No. 42227-MP-S, sobre la declaratoria de estado de emergencia
nacional provocada por el Coronavirus COVID-19. MIVAH, 2020.

4.3 Atencién de emergencias y gestion de riesgo en vivienda y asentamientos
humanos

Durante el afio 2020 se formulé la actualizacion de la “Estrategia de atencién de
emergencias y gestion de riesgo en vivienda y asentamientos humanos", que implementa el
MIVAH, en coordinacion con diversos actores estratégicos, bajo el mando de la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE).

La Estrategia se implementa en el marco del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo
(SNGR). Tal como se indica en el articulo 6 de la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo N° 8488. Describe las acciones a implementar a nivel cantonal
dentro de los ambitos de accion del SNGR denominados “Reduccion del riesgo’,
“Preparativos y Respuesta” y “Recuperacion ante desastres”, a través de un proceso de
articulacion interinstitucional, multinivel e intersectorial, con el fin de atender las
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necesidades de la poblacion damnificada por desastres con dafio total o parcial en
vivienda.

El objetivo es impulsar procesos de gestion del riesgo y de atencidn emergencias en
cantones incluidos en Decretos de Declaratorias de Emergencia vigentes, cantones o
distritos en que se han identificado zonas vulnerables por la CNE y cantones priorizados
por el MIVAH, con el fin propiciar un abordaje integral, coordinado, eficiente y eficaz para la
atencién de la poblacién en riesgo de afectacion o ya damnificada por desastres con dafio
total o parcial en vivienda.

Entre los actores que intervienen en la implementacion de la Estrategia se encuentran las
siguientes instituciones: CNE, MIVAH, Ministerio de Salud (MS), Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), BANHVI, Instituto de Vivienda y Urbanismo (INVU), IFAM y gobiernos
locales. Asimismo, intervienen los siguientes actores estratégicos: entidades autorizadas
del SFNV, CFIA, sector privado, sociedad civil organizada y ciudadania.

La Estrategia es impulsada en todos los cantones del pais en que haya presencia de
poblacién damnificada por desastres con afectacion en vivienda, segun los registros del
Sistema Digital de Emergencias en Vivienda (SIDEVI) del MIVAH, asi como en cantones
con declaratoria de emergencia vigente y cantones o distritos en que se han identificado
zonas vulnerables por la CNE. No obstante, con base en criterios técnicos se han definido
prioridades de atencién a nivel nacional. Por lo tanto, la Estrategia busca impulsar procesos
de gestion del riesgo y atencién de poblacién damnificada por desastres con afectacién en
vivienda en los cantones priorizados.

Cabe indicar que paralelo a la formulacibn de la Estrategia, se avanzdé en la
implementacion de algunas de las acciones contenidas en la misma. Los principales
productos son los siguientes:

1. 61 enlaces sociales designados y 28 capacitados como usuarios del SIDEVI, para el
monitoreo en la atencion de familias damnificadas con afectacion en vivienda.

2. 66 enlaces técnicos designados y 4 capacitados como usuarios de la aplicacion
Evaluacion de dafios en vivienda para el registro de Boletas de evaluacion de dafios
en vivienda.

3. Enlaces técnicos y sociales capacitados en materia de gestion de riesgo y atencion
de emergencias en vivienda y asentamientos humanos.

4. Cartografia tematica sobre gestion de riesgo y atencion de emergencias en vivienda,
a escala nacional, regional y cantonal generada.

5. Informes “Reporte preliminar sobre cantidad de viviendas con dafio por efectos del
desastre, con base en reportes de los gobiernos locales y CNE (oficiales de enlace y
CME)” elaborados.

6. Evaluacion de dafios en vivienda realizada en Aserri, Santa Ana, Parrita, Quepos,
Osa, Corredores, Golfito.

7. Boletas de evaluacion de dafio elaboradas y registradas en el SIDEVI.
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8. Reporte oficial de dafios en vivienda de la Emergencia Eta e lota para su
incorporacion en el Plan General de la Emergencia (PGE) de la CNE.

9. Personas damnificadas por emergencia con afectacion en vivienda en Bagaces,
Upala, Mora, Puriscal, Desamparados, orientadas sobre acceso a subsidios del
SFNV.

10.310 inspecciones de terrenos y viviendas con dafo por desastre realizadas

11.Plan de Accion para la atencion de las familias damnificadas con afectacion en
vivienda de la urbanizacion Valladolid, Desamparados elaborado y en
implementacion.

12.Proyecto Preparacion del Personal de Rescate y Emergencia para Mejorar la
Respuesta a los Terremotos (PREPARE) aprobado para su ejecucién durante el
2021, el cual busca fortalecer el SIDEVI como herramienta para la gestion de
informacion y la coordinacion interinstitucional y multinivel, en coordinacién con la
Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID/OFDA), CNE, Municipalidad de San
José, Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad
de Costa Rica (LANAMME) y CFIA.

13.Plan de inversion para atencion de familias damnificadas de Nate elaborado.

14.Informes “Reporte de seguimiento de familias de emergencia” sobre familias
damnificadas por las emergencias Otto, Nate, Eta e lota elaborados.

Asimismo, se participd y se emitieron criterios técnicos en los siguientes espacios de
coordinacion:

Red de Comités de Emergencias de Centros de Trabajo de San José.
Comité Asesor Técnico de Gestion Territorial.

Sistema Nacional de Gestion de Riesgo Subsistema Recuperacion.
Comité Operativo de Emergencias.

P wnNPE

Acompafiamiento de familias damnificadas por emergencia ETA e IOTA en Aserri. MIVAH 2020.
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Trabajo de campo interinstitucional en la Urbanizacién Valladolid, Desamparados. Fuente: MIVAH 2020.

4.4 Instrumentos de politica publica y normativa en vivienda y asentamientos
humanos

Durante el 2020 y 2021 se ha priorizado el trabajo con relacién a la formulacion y reforma
de diversos instrumentos normativos y de politica publica en materia de vivienda y
asentamientos humanos, principalmente mediante la generaciéon de insumos técnicos y
sociales.

Uno de dichos instrumentos es el Decreto Ejecutivo N° 32303-MIVAH-MEIC-TUR
“‘Reglamento a la Ley Reguladora de Propiedad en Condominio”, en el cual se ha avanzado
en dos procesos: (1) Reforma parcial y (2) Reforma integral. Al respecto del primer
proceso, se llevé a cabo un analisis de los articulos del Reglamento vigente sujetos de
reforma. Posteriormente, en conjunto con el INVU, BANHVI y el sector privado, se redact6
la propuesta de reforma. Dicho proceso concluyé en abril de 2021, a partir de su
oficializacion mediante el Decreto Ejecutivo N° 42831-MIVAH-MEIC-TUR “Reforma
Reglamento a la Ley Reguladora de la Propiedad en Condominio”. Como parte del segundo
proceso, se llevé a cabo el andlisis integral del Reglamento vigente y se consolidé una
matriz de aportes realizados por el MIVAH, INVU y representantes del Sector Privado. A
partir de dichos insumos, durante el 2021, se formulé una propuesta de reforma, la cual ha
sido socializada con los actores estratégicos y, en el marco del proceso de didlogo, esta
siendo discutida y consensuada.

Otro de dichos instrumentos es la Directriz N°27 “Especificaciones Técnicas y Lineamientos
para la Escogencia de Tipologias Arquitectonicas para la Construccién de Viviendas y
Obras de Urbanizacion”. Al respecto, se llevo a cabo el andlisis de la Directriz vigente y se
formularon los siguientes documentos: (1) Especificaciones técnicas para materiales y
elementos de la vivienda e infraestructura financiadas con recursos del SFNV y (2)
Propuesta de modificacion de Directriz 27. A partir de dichos insumos, durante el 2021, se
formulard una propuesta de reforma, la cual sera socializada con los actores estratégicos y,
en el marco del proceso de dialogo, sera discutida y consensuada.

Asimismo, en atencion a la solicitud manifestada por la Junta Directiva del BANHVI,
mediante el Acuerdo N°7, de la Sesidn N° 56-2019, del 22 de julio de 2019 y Acuerdo N°1,
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de la Sesion N°30-2019 del 22 de abril de 2019, se llevé a cabo un proceso de analisis y
formulacion de una propuesta denominada “Lineamientos de politica publica sobre
proyectos de vivienda financiados con recursos del SFNV, desarrollados en modalidad de
condominio y localizados en areas de renovacion urbana”. Durante el 2021 se ha
continuado con el analisis legal de la propuesta y en la redaccion del instrumento normativo
correspondiente.

Visita de campo al condominio de interés social Las Anas, Desamparados por parte de personas funcionarias
del MIVAH. MIVAH 2020.

Ademas, se ha liderado, en estrecha coordinacion con el BANHVI, el proceso de analisis y
formulacion del Reglamento de determinacién de poblacién objetivo para proyectos de
vivienda financiados mediante el Articulo N°59 de la Ley N°7052. Asimismo, se han
elaborado los procedimientos operativos anexos a dicho Reglamento. En dicho proceso, se
han integrado a diversos actores estratégicos, tales como el sector privado, entidades
autorizadas e instituciones publicas. Sumado a lo anterior, en coordinacion con el BANHVI,
el IMAS y el Sistema Nacional de Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE)
se ha desarrollado la Plataforma de poblacién objetivo de proyectos de vivienda de interés
social, la cual es la herramienta de gestion del Reglamento. Durante el 2021 se ha
continuado con las gestiones correspondientes para la aprobacion del Reglamento por

parte de la Junta Directiva del BANHVI.
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Imagen de la Plataforma de poblacion objetivo de proyectos de vivienda de interés social. SINIRUBE 2020.

Otro instrumento que es importante destacar es el Reglamento para la construccion
sostenible de vivienda de interés social. Como parte de este proceso se ha llevado a cabo
un andlisis de los insumos disponibles y durante el 2021 se llevara a cabo la redaccion de
la propuesta de Reglamento, su socializacion a través de un proceso de dialogo y la
consulta publica.

Finalmente, cabe mencionar que se participd y se emitieron criterios técnicos en los
siguientes espacios de coordinacion:

1. Comision de construccion sostenible
2. Comité Técnico Interministerial de Cambio Climético (CTICC)
3. Grupo Técnico en Producciéon y Consumo Sostenible (GTPCS)

4.5 Promocion y orientacion a vivienda de interés social

Durante el 2020 y 2021, se han implementado una serie de acciones que buscan promover
el desarrollo de vivienda de interés social, orientada hacia la atencién de las necesidades
de las poblaciones de mayor vulnerabilidad del pais.

Una de dichas acciones es la conceptualizacion del Sistema de proyectos de vivienda de
interés social (SIPROVIS), asi como el desarrollo de la infraestructura de datos del sistema
oficial institucional, en coordinacion con el Departamento de Tecnologias de la Informacion.
Dicho sistema, registra informacion sobre los proyectos de vivienda del SFNV, tanto en
fase de maduracion, tramite o conclusion. El mismo permite generar tableros gerenciales,
asi como reportes automatizados para apoyar la toma de decisiones, con base en
evidencia, sobre politica publica de vivienda y asentamientos humanos. Los principales
productos generados durante el 2020 son los siguientes:

1. 100 informes “Reporte de estado de proyectos de vivienda de interés social” emitidos
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2. Datos georeferenciados del 80% de los proyectos de vivienda de interés social
registrados en el SIPROVIS levantados.

3. Procedimiento PROCED-DVAH-05-01 “Inclusién y actualizacion de informacion en el
Sistema de Monitoreo de Proyectos de Vivienda de Interés Social” elaborado

4. Registro en el SIPROVIS de informacién sobre proyectos de vivienda de interés
social identificados
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Imagenes de reportes del SIPROVIS, MIVAH, 2020.

Asimismo, se han realizado analisis de terrenos y proyectos con potencial para desarrollar
vivienda de interés social. Como resultado se han elaborado 23 informes “Analisis de
criterios técnicos para la valoracion de terrenos o proyectos habitacionales del SFNV”.

También, cabe destacar que se ha participado y emitido criterios técnicos sobre vivienda de
interés social en los siguientes espacios de coordinacion:

1.
2.

3.
4.

Criterios técnicos en el Comité Nacional Central de Construccion INTE/CTN 06
Comisién y Subcomision para el Decreto Ejecutivo N° 63550-MP-MIVAH-S-MEIC
"Reglamento para el tramite de revision de los planos para la construccion”

Comision de asentamientos informales MIVAH-BANHVI

Comision de plantas de tratamiento presentadas ante el AyA.

Ademas, se llevaron a cabo diversas acciones en apoyo al componente Puente al
Bienestar, de la Estrategia Nacional de Atencién de la Pobreza Puente al Desarrollo.
Seguidamente se indican los principales productos obtenidos:

1.

2.891 familias con referencia en vivienda actualizadas en el Médulo de articulacion
de Puente al Bienestar

Procedimiento transitorio de seleccién y priorizacién de familias con referencia en
vivienda de la Estrategia Puente al Desarrollo para proyectos de vivienda del SFNV
elaborado

Procedimiento interno para la actualizacion de estado de familias Puente al
Bienestar oficializado

Procedimiento interinstitucional MIVAH-BANHVI-IMAS para la atencion de familias
con referencia en vivienda en proceso de elaboracion
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Sumado a lo anterior, en apoyo al Banco Hipotecario de la Vivienda, el MIVAH realiz6
identificacion y verificacion de poblacion objetivo para proyectos del SFNV, segun la
Directriz N° 54-MP-MIVAH “Definicion de poblacion prioritaria en proyectos de vivienda
financiados al amparo del articulo 59 de la Ley del sistema financiero nacional para la
vivienda”. Como resultado se tienen los siguientes:

1. 3 listados de familias potenciales beneficias del SFNV verificados
2. 11 listados de familias potenciales beneficiarias del SFNV identificados

Otra accidon ejecutada es el apoyo en el proceso de coordinaciéon de la “Auditoria de
Calidad de Vivienda de Interés Social” a ejecutarse durante el 2021, en conjunto con el
BANHVI 'y el CFIA. Los principales productos se indican a continuacion:

1. Convenio de cooperacion interinstitucional MIVAH-CFIA suscrito
2. Instrumentos técnicos elaborados

Finalmente, se tiene el Modelo de Vivienda Urbana Inclusiva y Sostenible (VUIS) el cual
consiste en una herramienta para promover el desarrollo de proyectos de pequefia escala,
de uso habitacional y mixto, con una huella fisica pequefia, que sirven a un propadsito
estratégico de reconfiguracion de las ciudades, para el beneficio de sus habitantes, a través
de un modelo que promueve la integracion comunitaria.

Se plantea el desarrollo de proyectos de vivienda en terrenos en desuso O con
edificaciones existentes, que requieran mejoras 0 con un bajo aprovechamiento,
localizados en areas previamente urbanizadas con acceso a servicios e infraestructura
urbana, tales como agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad, parques, atencion en
salud, escuelas, transporte publico, empleo, entre otros.

A través del desarrollo de mudltiples proyectos, se busca promover la recuperacion,
renovacion y revitalizacion econdémica de la ciudad, asi como una disminucién en la
segregacion residencial por medio de la vivienda. El modelo de construccion de vivienda se
plantea para ser flexible a nivel de su implementacion, para que empresas de distintos
tamanos puedan participar en el desarrollo de viviendas.

A través del modelo se busca promover el acceso a vivienda adecuada hacia distintos
segmentos de la poblacion, particularmente aquellos de mayor vulnerabilidad, consolidar
ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; asi como
promover la vivienda como un instrumento de desarrollo econdémico, con potencial para
generar un impacto en el proceso de reactivacion.
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Imagenes esquematicas de vivienda desarrollada mediante el Modelo de vivienda urbana inclusiva y
sostenible. MIVAH 2020

El modelo es el resultado de un proceso interinstitucional e intersectorial en el que desde el
afio 2018 han participado representantes del MIVAH, BANHVI, CFIA e INVU, asi como del
sector privado.

Como parte del Modelo, se ha brindado acompafiamiento técnico al sector privado en el
desarrollo de dos proyectos piloto. Ademas, se desarrollaron una serie de instrumentos que
buscan facilitar su implementacién, entre los que se encuentran los siguientes:

1. Guia de disefio para proyectos VUIS
2. Visor geoespacial de parametros de zonas idoneas priorizadas y zonas potenciales
3. Calculadora de estimacion financiera

El programa permitird la participacion de las pequefias y medianas empresas
constructoras, quienes son los motores para la reactivacién econémica.
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Durante el afio 2020 se dio el lanzamiento del programa con el cual se presento la pagina
de la modalidad desarrollada, la cual tiene todas las herramientas para incentivar y facilitar
el desarrollo de proyectos. Se puede acceder a la pagina del programa bajo en el siguiente
enlace http://www.mivah.go.cr/Vivienda _Urbana_Inclusiva_Sostenible.shtml

Durante el 2021, se ha llevado a cabo un proceso de socializacion y promocion del Modelo,
para lo cual se han realizado diversas actividades, tales como webinars con sector privado
y sector municipal.
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Visor geoespacial de zonas priorizadas del Modelo de vivienda urbana inclusiva y sostenible. MIVAH 2020.
4.6 Atencion integral de asentamientos humanos Puente a la Comunidad

En el marco de la “Estrategia de atencion integral de asentamientos humanos Puente a la
Comunidad”, se avanzé en el andlisis territorial y la definicion de Proyectos Urbanos
Integrales (PUI). Como principales productos se tienen los siguientes:

1. 9 “Fichas de Informacién Distrital para la Estrategia de Intervencion de PUI,
elaboradas (Cafas, Buenos Aires, Quepos, Batan, Reventazon, Bagaces, Liberia,
Parrita y Siquirres)

2. 6 “Fichas técnicas para evaluar asentamientos humanos” en proceso de elaboracion
(Disneylandia, San Carlos; Los Diques, Cartago; Gracias a Dios, San José; Barrio
Sinai, Montes de Oca, San José y Rossiter Carballo, San José, Quebrada El Fierro)

3. 2 PUIl sistematizados (Disneylandia, San Carlos y Los Diques, Cartago)

4. 1 PUI en proceso de formulacion (Alajuelita Vive, Alajuelita), con el apoyo de
URBAM-EAFIT, Colombia.
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Infograma sobre actores participantes en la Estrategia de atencion integral de asentamientos humanos
Puente a la Comunidad, MIVAH, 2019.

4.7 Acompafiamiento en procesos de desalojo de vulnerabilidad social

Durante el afio 2020 el MIVAH ha brindado orientacion a diversos entes involucrados en
dos procesos de desalojo de familias con vulnerabilidad social, a través de un proceso de
abordaje interinstitucional, multinivel e intersectorial, a saber: (1) asentamiento informal
Quebrada El Fierro y (2) familias afectadas por ampliacion de la Ruta 1.

Ademas, se continu6 con el proceso emprendido en el afio 2019 de acompafiamiento a las
familias desalojadas del asentamiento informal Tridngulo de Solidaridad, en el tramite de
acceso a subsidios de vivienda. Este proceso se ha implementado en coordinacion con el
BANHVI y las entidades autorizadas del SFNV. Como resultado, se cuenta con 181 familias
orientadas y en tramite para acceder a un subsidio del SFNV.

Asimismo, se ha participado en procesos en el marco de la Comision de Atencion Integral
de Desalojos (CAID).

4.8 Gestion territorial

Cabe destacar la labor que se ha realizado durante el 2020 y 2021, en estrecha
coordinacion con las Municipalidades, con relacion al intercambio y validacion de
informacion territorial, a escala cantonal de informacidn georeferenciada sobre
asentamientos humanos, asentamientos informales, proyectos de vivienda de interés
social, asi como atencion de emergencias y gestion del riesgo. Como resultado, a la fecha
se ha concluido el proceso en 14 cantones del pais, a saber: Alajuela, Alajuelita, Cafas,
Bagaces, Desamparados, Garabito, Goicoechea, Heredia, Naranjo, Orotina, Paraiso,
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Quepos, San José y San Rafael. Durante el 2021 se continuard con dicho proceso en el
resto de cantones.

Lo anterior ha permitido no solo actualizar la base de datos y capa oficial del MIVAH sobre
asentamientos humanos y asentamientos informales, sino también intercambiar
informacion valiosa de indole catastral, de riesgo y vulnerabilidad de estos cantones.

Adicionalmente, se ha trabajado en un modelo binario (0 - 1 / 0 es toda la infraestructura de
servicios y vivienda agrupada en centralidades urbanas y 1 toda la infraestructura de
vivienda que se extiende linealmente conectando las centralidades urbanas) de
representacion de asentamientos humanos como nodos y transectos, basado en la capa
oficial del MIVAH de asentamientos humanos, el cual previamente fue trabajado por la
DVAH y DGIT.

También, cabe destacar que se ha participado y emitido criterios técnicos sobre vivienda y
asentamientos humanos en la Mesa de inclusion y equidad social Buenos Aires.

4.9 Comision de Transversalizacion de Género (CITG)

La Comision de Transversalizacion de Género (CITG) dio seguimiento a la implementacion
de las acciones, responsabilidad del MIVAH, incluidas en la Politica Nacional para la
Atencion y la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres de todas las edades Costa Rica
(PLANOVI). Como producto se llevaron a cabo diversas actividades de concientizacion y
sensibilizacién sobre violencia de género, masculinidades positivas y la evaluacion del
riesgo en relaciones de pareja.

Asimismo, la CITV dio seguimiento a la implementacién de las acciones, responsabilidad
del MIVAH, incluidas en la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y
Hombres (PIEG) 2018-2030. Con el fin de fomentar el fortalecimiento y el reconocimiento
de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, se desarrollaron los siguientes productos:

1. Diagndstico sobre teletrabajo y conciliaciéon de la vida familiar y laboral elaborado

2. Politica de Igualdad y Equidad de Género del MIVAH en proceso de formulacion.

3. Diagnéstico de Brechas de Género correspondiente al periodo 2017-2018
sistematizado.

Con relaciébn a la Comision Especializada Ley 8862 se atendieron las competencias
indicadas en la ley y el reglamento, y se informé sobre el cumplimiento de la reserva de no
menos 5% de las plazas vacantes en el MIVAH, para ser ocupadas por personas con
discapacidad. Ademas, en conjunto con la Comisién Institucional de Accesibilidad y
Discapacidad (CIAD), se trabajo en la elaboracion de una propuesta de politica, que
concentre las principales acciones en materia de discapacidad y empleabilidad para este
segmento de la poblacion. Durante el 2021 se continuara con este proceso.
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CAPITULO 5

Ordenamiento Territorial
5.1 Puente ala Comunidad

En el pais, existen mas de 700 asentamientos informales, por lo que es importante mejorar
la estrategia de atencion de éstos; por ello se incorpora en la estrategia el enfoque
territorial y una mayor participacion de mdailtiples actores publicos, comunitarios y privados.

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, a partir de la emision de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial 2012-2040, la Politica Nacional Vivienda vy
Asentamientos Humanos 2013-2030 y la Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2018-
2030, ha definido la necesidad de que el desarrollo urbano costarricense, contribuya al
desarrollo social y territorial en general, procurando el buen uso del suelo y las inversiones
en servicios basicos, infraestructura publica, salud, educacion, empleo, entre otros
programas universales y selectivos que ha generado el Estado costarricense, para
potenciar el bienestar y desarrollo humano de su poblacién.

Con el objetivo de fortalecer el abordaje territorial en el marco de la Estrategia Puente al
Desarrollo, se disefi6 la Estrategia Puente a la Comunidad, que, a su vez, busca mejorar la
eficiencia y la eficacia de las intervenciones estatales en comunidades vulnerables y
asentamientos informales, mediante la articulacidbn multinivel e intersectorial con enfoque
territorial.

En la Administraciéon Alvarado Quesada, el MIVAH tiene entre sus prioridades la
intervencion integral en asentamientos informales y comunidades vulnerables. Por ello, el
disefio de la Estrategia Puente a la Comunidad ha tomado en cuenta experiencias positivas
de nuestro pais y de politica publica comparada, como el programa Favela-Barrio de Brasil
y el enfoque de urbanismo social desarrollado en Medellin.

Bajo la rectoria del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social, el disefio de la
Estrategia Puente a la Comunidad represent6 la ampliacion de la estrategia de superacion
de la pobreza del gobierno costarricense, denominada Puente al Desarrollo, que abarca su
componente territorial, focalizandose en comunidades vulnerables y asentamientos
informales.

La seleccion de las zonas prioritarias se efectudé a escala distrital, gracias a la agregacion
de capas de informacién geoestadistica, relacionada con tres problemas publicos: pobreza,
violencia y asentamientos informales. Con este analisis, se obtuvo que menos del 10% del
territorio nacional (45 distritos) concentra mas del 30% de la poblacién en pobreza, mas del
35% de los casos de violencia y mas del 65% de los asentamientos informales.
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Complementariamente, dada la necesidad de estimular la participacidén comunitaria, se ha
realizado un esfuerzo importante por articular con los gobiernos locales y con el Sistema de
Proteccién Social en el marco de Puente a la Prevencion, otro de los componentes de la
Estrategia Puente al Desarrollo.

Region MIDEPLAN Canton Distrito

. .
Pérez Zeleddn .
Daniel Flores
Buenos Aires Buenos Aires
Brunca :
. Golfito
Golfito -
Guaycara
Corredores Corredor
Hospital
Uruca
San José Pavas
Hatillo
San Sebastian
Desamparados Los Guido
Goicoechea Purral
Alajuelita San Felipe
Central Tibas Leon Xl
Curridabat Tirrases
Alajuela
Alajuela San Jose
San Rafael
Cartago San Nicolas
La Unién San Diego
Heredia San Francisco
Liberia Liberia
Nicoya Nicoya
Santa Cruz Santa Cruz
Chorotega
Bagaces Bagaces
Carrillo Sardinal
Cafas Cafas
Limén Limén
Guépiles
Huetar Caribe Pococi Rita
Cariari
Siquirres Siquirres -
Reventazén
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Sixaola
Talamanca :
Cahuita
Matina Batan
San Carlos Quesada
Huetar Norte Los Chiles Los Chiles
Sarapiqui Puerto Viejo
Barranca
Puntarenas Chacarita
Pacifico Central - El Roble
Aguirre Quepos
Parrita Parrita
Garabito Jaco

El objetivo general de esta estrategia es mejorar las condiciones del héabitat y la
participacion en los territorios con asentamientos informales y condiciones de
vulnerabilidad, mediante la articulacion de esfuerzos locales, publicos, privados, no
gubernamentales y comunitarios, que se relacionen con procesos de renovacion y
desarrollo urbano, desde el enfoque de seguridad humana y desarrollo integral, con el fin
de construir comunidades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Metodologia

La Estrategia de Puente a la Comunidad se basa en la elaboracién de Proyectos Urbanos
Integrales (PUI). Estos son instrumentos de intervencion urbana, que abarcan las
dimensiones fisica, social e institucional y son coproducidos entre diversos actores, de
manera articulada y simultanea, para un territorio determinado.

Para la elaboracibn de los Proyectos Urbanos Integrales, en las comunidades
seleccionadas, se establecié una metodologia de intervencion por fases:

Fase 1: Diagnoéstico Integral. Analiza la situacién del distrito y de la comunidad priorizada.
Como resultado de esta fase, se identifican los problemas publicos a abordar, asi como las
recomendaciones para la intervencion, que son recogidas en infografias, fichas de
informacion estratégica distrital, mapas tematicos y un listado de inversiones a realizar.

Fase 2: Modelo de cogestion. Planea la articulacion entre los diferentes actores publicos y
privados para la formulacion del PUI, incluyendo a los gobiernos locales, la comunidad y las
instituciones publicas y privadas. El principal foco de coordinaciéon se concentra en las
Municipalidades, las areas técnicas del IMAS con presencia en el territorio y el MIVAH.

Fase 3: Plan Maestro. Identifica las inversiones, usualmente desconexas, que se estan
llevando a cabo en el territorio, y muestra otras oportunidades de inversion. Asimismo, se
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establece una priorizacion de las intervenciones, articulan los proyectos en ejecucion y
planifican las futuras inversiones. Se busca promover aquellos proyectos que, en la fase de
diagnostico, se identificaron como prioritarios.

Fase 4: Aprobacion, ejecucion y monitoreo. Se da seguimiento a los proyectos que
componen el PUI por medio del modelo de cogestidon, durante su ejecucion por parte de los
diferentes actores publicos y privados involucrados.

Fase 5: Sostenibilidad y apropiacién. La participacion comunitaria se verifica en esta etapa,
siendo los gobiernos locales los principales responsables de asegurar la integracion de las
comunidades. Se busca que la ciudadania reconozca la transformacion del entorno,
apropiandose de su comunidad. Asimismo, se procura que las obras ejecutadas se
mantengan en buen estado, que se les dé el adecuado uso y se procure su constante
mejora a través de organizaciones de apoyo. La sostenibilidad, por su parte, debe ser
urbana, social, econdmica, ambiental y de cultura de paz.

Fase 6: Evaluacion. Busca verificar la comprobacion y medicion del cumplimiento de los
objetivos iniciales.

Coordinacion municipal

La Estrategia Puente a la Comunidad, tiene como piedra angular el trabajo con las
municipalidades, para articular acciones del gobierno central e impactar positivamente en
las realidades de los distritos prioritarios. A raiz de las acciones realizadas durante el afio
2019, con la presentacion de la Estrategia Puente a la Comunidad ante las Alcaldias y
Concejos Municipales, se continta con el proceso de desarrollo de los Proyectos Urbanos
Integrales en los distritos priorizados.

Durante el 2020, esa articulacion multinivel tuvo que trasladase a una coordinacién en
version virtual, innovando en la manera de llevar los procesos y tener presencia local, pero
enfrentando los retos que conlleva la modalidad y entendido que la pandemia puso una
presién adicional sobre los gobiernos locales para su atencion.

Parte de las acciones desarrolladas para la estrategia Puente a la Comunidad fue
desarrollo de 8 fichas distritales a saber: Corredor, Nicoya, Sardinal, Sixaola, Cahuita, Pital,
Los Chiles y Jaco. Estas fichas son instrumentos de analisis de la realidad territorial de
lugares en los cuales las condiciones de rezago impiden elevar las condiciones de
desarrollo de las familias. De forma adicional, se contribuy6 en la elaboracion y desarrollo
de las 3 estrategias de intervencion -planes maestros- para los distritos prioritarios que
corresponden a los casos de Pital, Le6n Xl y Cartago.
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5.1.1 Municipalidad de San José

Con cinco distritos, San José es la localidad con mayor numero de territorios priorizados. A
partir de la coordinacion politica y técnica que se dio en el periodo anterior y la Declaratoria
de Interés Municipal, se continué con el trabajo de seguimiento en el territorio. Durante el
2020, se concentro la coordinacion en los distritos de Pavas y Uruca.

Distrito Pavas

En este distrito, el trabajo se concentra en la zona de Finca San Juan. Ahi se tienen
identificadas dos inversiones relacionadas con el saneamiento ambiental de la zona; la
primera el mejoramiento barrial integral de la Etapa 3 de Finca San Juan, financiada por
medio de un bono colectivo de aproximadamente €700 millones, y la segunda, una
transferencia de capital del MIVAH a la Municipalidad por 800 millones para el
financiamiento de una planta de tratamiento y obras de alcantarillado sanitario.

Esta Ultima estaba integrada en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Republica para el Ejercicio Economico del 2020; sin embargo, a raiz de la crisis econdmica
producto de la pandemia esta transferencia fue recortada del presupuesto 2020. Por el
avance del proyecto y la importancia del mismo, fue retomado en la Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico del 2021.

Durante el 2021 se establecié un espacio de coordinacion técnica entre el INVU, el AyA, la
Municipalidad de San José y el MIVAH con una periodicidad de reunion al menos mensual.
Producto de ese espacio, se presentd a los jerarcas de las tres instituciones mencionadas
anteriormente, mas los jerarcas del BANHVI y el IMAS, los tres escenarios planteados por
la comision técnica para el Saneamiento Ambiental de la zona: un sistema de bombeo para
las 3 etapas de Finca San Juan mas el mejoramiento barrial de la Etapa 3 del alcance
original del Bono Colectivo, una planta de tratamiento para las 3 etapas de Finca San Juan
mas algunas obras complementarias de alcantarillado sanitario. Producto de este analisis
se decide continuar con el escenario de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
para la totalidad de Finca San Juan, mas las obras de mejoramiento barrial financiadas por
el bono colectivo.

Producto de la coordinacion interinstitucional, se tiene una propuesta por parte del AyA
para la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, junto a los términos de referencia, los
cuales serviran de base para el proceso licitatorio de la misma, la cual se financiara en su
primera fase por medio de una transferencia de capital del MIVAH a la Municipalidad de
San José.

Se continud en la coordinacién interinstitucional para la ejecucion de las inversiones arriba
planteadas, asi como de opciones para la mejora integral del asentamiento.
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Visita del INVU, la Municipalidad de San José y el MIVAH a Finca San Juan en Pavas en enerd '2021

Adicionalmente en el distrito, se tienen identificadas otras inversiones como el bono
comunal del Parque La Libertad, que incluye aceras y senderos, area de bicicross, sistema
de luminarias, parque para patinetas, area de juegos infantiles, cancha multiuso,
canalizacion y sistema evacuacion pluvial, arborizacién, enzacatado, iluminacion,
instalaciones administrativas y de mantenimiento, el cual inicié su construccion en abril del
afo 2021.

Distrito Uruca

La institucionalidad costarricense lleva varios afios intentando brindar una solucion a la
problemética de La Carpio, el asentamiento informal mas grande del pais. Recientemente
se han realizado esfuerzo para consolidar un programa de renovacién urbana para
intervenir el sitio, para lo cual se disefi6 un Decreto Ejecutivo, el cual, utilizando como
referencia el Reglamento de Renovacién Urbana del INVU, oficializa la estrategia que se
seqguira para lograr atender de forma integral La Carpio.

5.1.2 Municipalidad de Cartago
Distrito San Nicolas
En el cantén de Cartago, se ha priorizado el trabajo en torno al Parque Metropolitano de
Los Diques y las zonas aledafias. Para este parque, el gobierno central, mediante una
transferencia de capital desde el MIVAH a la municipalidad, ha destinado ¢2.000 millones.
Con dicho presupuesto, se financiara la primera etapa del parque, que consiste en

senderos, reforestacion de las zonas de proteccion del rio, canchas deportivas, campo
ferial, anfiteatro y zonas de picnic, entre otros.
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El proyecto del Parque Metropolitano de Los Diques en Cartago es una forma innovadora
de inversion publica, donde el Poder Ejecutivo propone el financiamiento y el Gobierno
Local realiza la ejecucion del proyecto. En este modelo, el ejecutivo da acompafiamiento en
los diversos &mbitos del proyecto, mientras que la ejecucion recae en lo local por su
conocimiento del territorio, asi como por la cercania con la gente. Adicionalmente, es una
manera de vincularse con otras estrategias de desarrollo de ciudad. Este modelo de
financiamiento apuesta por una agilizacion de la inversion publica, por medio de la gestion
directa a traveés del gobierno local.

Es importante anotar, que este proyecto no conlleva procesos de desalojo en los
asentamientos informales existentes en la zona de Los Digues (con una poblacion superior
a 5.000 habitantes). En una fase posterior, se debe gestionar una solucién de vivienda para
las familias que habitan sobre los diques, debido que esta es una zona no apta para la
vivienda; para lo cual se han realizado las coordinaciones con las autoridades municipales,
asi como con el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda.

Por medio de una contratacidon realizada por la Municipalidad de Cartago, se detallo el
anteproyecto preliminar que habia realizado el gobierno local, dando énfasis a la
arquitectura del paisaje. Como resultado se tiene una propuesta de plan maestro y
especificaciones técnicas, que dan paso a la elaboracion del cartel de licitacién para el
disefio de planos constructivos y la construccién del proyecto.

Esta contratacion contemplé una etapa inicial de revision y diagndéstico de diversos
componentes, como masas boscosas, hidrologia, vialidades, bordes urbanos, conectividad
urbana, consideraciones normativas, geomorfologia, entorno bioclimatico, propuesta
preliminar y actividades, entre otros.

Posteriormente, se definen pautas de disefio para los sistemas de movilidad, el sistema de
integracién socio espacial y el sistema ecoldgico; adicionalmente una propuesta conceptual

y un plan maestro.

El plan maestro propuesto contiene fases de desarrollo y propuestas para los componentes
de hidrologia, paisaje, geomorfologia aplicada, movilidad, espacios y equipamientos.
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Plan maestro del Parque Metropolitano Los Diques.

A inicios del afio 2020, se establece y se firma un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional Técnica Financiera entre el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos y la Municipalidad de Cartago, que tiene como objetivo, establecer las relaciones
de cooperaciéon de indoles técnica y financiera, para efectuar la transferencia de capital
establecida en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
Ejercicio Econdmico del afio 2020, Ley N° 9791 del 26 de noviembre de 2019. Este
convenio contempla todos los requisitos, tanto externos e internos; asi como los
compromisos que asumen ambas instituciones de cara a la transferencia que se va a
realizar.

Durante el 2020, adicionalmente, se ha dio seguimiento permanente, incluso en ocasiones
con reuniones semanales desde el MIVAH y Casa Presidencial, para establecer las
coordinaciones necesarias entre el Registro Inmobiliario y el Departamento de Adquisicion
de Bienes Inmuebles del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, que permitieron
obtener los planos de catastro de las propiedades.

A final del afio 2020, se firmo6 un convenio entre el MOPT, la Municipalidad de Cartago y el
MIVAH, que habilité el préstamo de uso en precario de los predios. Este permitid, la
publicacién del cartel de licitacion para el disefio de planos constructivos y construccion del
proyecto del Parque Metropolitano de Los Diques en diciembre del 2020 y finalmente
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efectuar la transferencia de capital del MIVAH a la Municipalidad de Cartago a final del
2020.

En junio del afio 2020, se realizé una sesion con los jerarcas del Instituto Mixto de Ayuda
Social, Ministerio de Cultura y Juventud, Ministerio de Seguridad, Ministerio de Justicia y
Paz y Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, en conjunto con la alcaldia de la
Municipalidad de Cartago, buscando que este proyecto tenga una integralidad y aborde no
solo la parte fisica y urbana sino también el componente social. Para esto se buscé una
articulacion de la estrategia Puente a la Comunidad con las estrategias Puente a la
Prevencion y Puente al Bienestar, que apuntan a la participacidbn comunitaria, mediante
procesos de gobernanza multinivel, donde se pretende articular acciones que ya estan en
ejecucién, como las diversas actividades del Centro Civico para la Paz y la atencion familiar
gue da el IMAS a las familias, y vincularlas con el aseguramiento de los factores
protectores que provean espacios seguros y una cultura de paz.

& = _A” -
. B X

c 2 N
Sesidn de coordinacion Puente a la Prevencion, Puente al Bienestar, Puente a la Comunidad y Municipalidad

de Cartago.

5.1.3 Municipalidad de Alajuela
Distrito San José

En el distrito de San José, se determiné que la zona prioritaria en el distrito es la
comunidad de Santa Rita, conocida como El Infiernillo. Como parte del Proyecto Urbano
Integral, elaborado por el equipo técnico de la Municipalidad de Alajuela, se identifico la
casi nula disponibilidad de espacios publicos en la zona. Por esta razén las inversiones
destinadas, estan relacionadas a ese componente. Para este proceso, inicialmente el
Ministerio de Justicia y Paz, a través de la Cooperacion Andaluza, invirtio alrededor de
$160 mil para una intervencion en las inmediaciones de la escuela del lugar, con el objetivo
de crear un bulevar y espacios de estar, asi como obras de arborizacién, iluminacion y
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equipamiento urbano. Esta intervencion en espacio publico permitié dar un primer paso de
validacion del trabajo que se viene planeando y trabajando en conjunto con la comunidad.

B

Reunién de coordinacién técnica entre Municipalidad de Alajuela, Sindicos y Regidores de la localidad,
Ministerio de Justicia y Paz y el MIVAH. Junio 2020.

Bulevar de Santa Rita frente a la escuela.
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Acto de inauguracién del Bulevar de Santa Rita el 9 de octubre de 2020.

Sin embargo, como principal intervencion se tiene el Centro Civico para la Paz y su espacio
publico. Este es un proyecto con dos fuentes de financiamiento: la primera una
transferencia de capital del MIVAH a la Municipalidad de Alajuela por ¢1.200 millones para
un espacio publico recreativo, y la segunda una inversion del Ministerio de Justicia y Paz
para el Centro Civico para la Paz por medio de un préstamo del BID, que se aprobd en
segundo debate, el 2 de marzo en la Asamblea Legislativa.

Con relacién a la transferencia del MIVAH a la Municipalidad, ésta inicialmente estaba
incorporada en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
Ejercicio Econdmico del 2020; sin embargo, a raiz de la crisis econémica producto de la
pandemia la transferencia fue recortada del presupuesto 2020. No obstante, por el avance
del proyecto y la importancia de éste, fue retomado en la Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico del 2021.

Para el desarrollo del anteproyecto y validacion del plan maestro y anteproyecto del Centro

Civico para la Paz y su espacio publico se esta realizando un proceso de consulta con
instituciones presentes en el territorio; asi como de representantes de la comunidad.
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Sesion de consulta con instituciones el 26 de febrero de 2021.

5.1.4 Municipalidad de Tibas
Distrito Leon XIlI

En el distrito de Ledn Xlll, durante el 2020, se dio seguimiento a los procesos que se
habian iniciado a partir del proyecto de vivienda La Arboleda a través de la mesa de
trabajo. En esta mesa participan el Ministerio de Educacion Puablica, el Instituto Mixto de
Ayuda Social, el Instituto Nacional de Aprendizaje, la Fundacion Promotora para la
Vivienda, la Municipalidad de Tibas, la Fundacion Eco Amanecer, representacion
comunitaria y este Ministerio.

La mesa trabajo en la apertura del programa de Educacién Abierta para Adultos en la
Escuela de Leon XIll. Iniciaron lecciones en el afio 2020, 251 estudiantes de todos los
niveles, desde primer ciclo hasta bachillerato. Sin embargo, por motivo de la pandemia,
algunos de los estudiantes se vieron en la obligacién de dejar las lecciones, tanto por el
acceso a la tecnologia como por motivos laborales y de compromiso familiar. A pesar de
las dificultades, continuaron 121 estudiantes a lo largo de todo el afio. Cabe destacar que el
programa de alfabetizacion inicio durante el periodo de la emergencia sanitaria con
aproximadamente 15 estudiantes, de los que todos continuaron a lo largo del afio. Este
ultimo programa se llevé a cabo en el Conejito Saltarin, Centro de Cuido de la localidad.

Adicionalmente, hubo otras iniciativas con otras instituciones, donde, a través de la mesa
de trabajo, se les dio seguimiento. Dentro de ellas estan: el programa “Proyecto de Vida”
del INA con 25 mujeres del proyecto de vivienda La Arboleda, la huerta comunitaria en el
mismo condominio asesorados por el INA; el bono colectivo para la construccion del
Polideportivo y el Parque La Fabiola. Algunas de ellas no pudieron desarrollarse en su
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totalidad debido a la pandemia, donde la virtualidad, los recortes presupuestarios y los
cambios en prioridades institucionales, limitaron se ejecucion segun lo planeado. Aun asi,
con la integracién de diferentes inversiones, se espera no solo que las familias de Leon Xl
tengan acceso a una mejor infraestructura urbana, sino que también puedan ver mejorada
sus posibilidades de desarrollo humano.

El Condominio La Arboleda, es uno de los proyectos piloto donde el MIVAH esté llevando a
cabo el modelo de cogestion Arte de Saber Convivir, modelo que pretende provocar en las
familias reflexion, conciencia y toma de decisiones antes, durante y después de tener
acceso a recursos publicos en el tema de vivienda; esto permitira que las familias puedan
construir comunidad, generar identidad y cohesion desde una perspectiva humana y
sensible. Este modelo también tuvo que adaptarse a la virtualidad, y a pesar de este
cambio, fue bien recibido y ha tenido resultados de participacién importantes.

Visita al proyecto La Arboleda en conjunto con el INA y la Municipalidad para la coordinacion del proyecto de
huertas comunitarias. Mayo 2020.

5.1.5 Municipalidad de Puntarenas
Distritos Barranca, Chacarita y El Roble
En Puntarenas existen tres distritos priorizados, los cuales son El Roble, Barranca y
Chacarita, adicionalmente, en sesién técnica con la Comision Municipal de Proyectos

Urbanos Integrales, se solicitd que se incluyera un cuarto distrito, que corresponde al
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Central. Por lo que la delimitacién del PUI se estaria trabajando en los cuatro distritos que
conforman el casco urbano de Puntarenas.

Se tiene previsto la articulacion de los proyectos de vivienda de Josué, Santa Fe y La
Reseda, asi como los bonos colectivos de Riojalandia, Juanito Mora y Mi Patio, para el
mejoramiento de areas publicas, en conjunto con la propuesta de renovacion urbana del
distrito primero, La Angostura y bulevar de ingreso a los distritos priorizados.

El 19 de junio del afio 2020, el ex viceministro Patricio Morera Viquez presento la
Estrategia al Concejo Municipal de Puntarenas. Con su participacion se logré la
Declaratoria de Interés Municipal, lo que ha permitié el avance del proceso de articulacion
entre el MIVAH y el Gobierno Local para el desarrollo del Proyecto Urbano Integral.

Presentacion de la Estrategia Puente a la Comunidad en la sesién del Concejo Municipal de Puntarenas.

En la visita realizada por el exviceministro Morera, también se aproveché para tener
reuniones con el alcalde y el equipo técnico municipal, asi como con el INVU y el IMAS
para la articulacién interinstitucional de cara a la formulaciéon del Proyecto Urbano Integral.
Asi mismo, se realizé una visita técnica a los proyectos y la zona donde se desarrollara el
Proyecto Urbano Integral, en conjunto con regidores y el alcalde de Puntarenas.
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Visita de trabajo al proyecto de vivienda Santa Fe en El Roble y al barrio Fray Casiano en Chacarita.

5.1.6 Municipalidad de Alajuelita
Distrito San Felipe

El Proyecto Urbano Integral de Alajuelita, se desarrolla en la zona de Tejarcillos en el
distrito de San Felipe, y es denominado “Alajuelita Vive”. Se trabaja articuladamente con la
cooperacién técnica internacional, en el marco del Curso de Transferencia de
Conocimientos de Proyectos Urbanos Integrales, coordinado con URBAM-EAFIT de
Medellin, Colombia. Asi, se ha conformado un equipo inter cantonal e interinstitucional que

se encuentra desarrollando las primeras fases del PUI.
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Dentro de este PUI se han identificado diversas inversiones que ya se estan desarrollando
0 se tienen planificadas en la zona: el Parque de Desarrollo Humano del Ministerio de
Cultura y Juventud, una estrategia para la mejora de una red de espacios publicos
municipales, una carretera cantonal que conecta con el cantén de Escazu, y algunas
acciones preventivas lideradas por la oficina INL (antinarcéticos) de la Embajada de
Estados Unidos.

Por motivo de la emergencia sanitaria, la zona de Tejarcillos ha sido una de las mas
afectadas en el canton y de la region, principalmente el asentamiento informal Los Pinos.
Por este motivo, el trabajo del gobierno local se abocé a la atencién de la emergencia y
todas las acciones preventivas necesarias para contener el contagio en un asentamiento
gue tiene muchas limitaciones a nivel fisico y econémico, donde las caracteristicas de
habitabilidad propician el esparcimiento del virus.

Es por esta razon que, aunque el equipo base se mantuvo teniendo reuniones de
coordinacion, el avance del PUI no fue el esperado y este esta por retomarse con fuerza
durante el 2021, esto se hara de la mano de la Asociacion Nacional de Alcaldias e
Intendencias (ANAI), Centro de Estudios Urbanos y Ambientales (URBAM) y la Embajada
de Estados Unidos. Producto del trabajo de atencién de la emergencia, la municipalidad
tiene lazos mas fuertes de coordinacion con la comunidad y esta fortalecida la relacion con
los lideres, lo cual beneficiara la ejecucion del PUI y su sostenibilidad.

Sesiones virtuales de equipo inter cantonal e interinstitucional.

En el distrito de San Felipe, se ubica también el bono colectivo del parque Corina
Rodriguez, el cual iniciara las obras en 2021. Este no esta dentro de la zona de influencia
del PUI, sin embargo, es importante anotar el impacto que va a tener en un area definida
como prioritaria para la Estrategia Puente a la Comunidad.
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5.1.7 Municipalidad de Curridabat
Distrito Tirrases

La Estrategia Puente a la Comunidad ha priorizado el distrito de Tirrases. En este se ha
enfocado en el abastecimiento de agua potable en la zona de Miravalles | y Il, tras una
sentencia de la Sala Constitucional, la cual ordend al AyA, la Municipalidad y el Ministerio
de Salud (propietario del terreno), asegurar el abastecimiento de agua potable.

Para ello, se conform6 una Comision Interinstitucional desde el 17 de setiembre de 2019.
La Comisién cuenta con la participacion de las instituciones recurridas, ademas del MIVAH,
el IMAS y la Defensoria de los Habitantes. Los resultados de esta Comision Técnica se han
validado en un espacio politico en el que se ha decidido que el AyA llevara a cabo una
serie de proyectos de infraestructura, para mejorar el abastecimiento de agua.

Durante la emergencia sanitaria, el tema de abastecimiento de agua cobr6 fuerza, sin
embargo, la municipalidad tuvo que destinar todos sus esfuerzos en la atencién inmediata,
entrega de asistencias y vigilancia de los protocolos determinados por el Ministerio de
Salud, por lo que la Comisién Interinstitucional no sesion6 mensualmente, como se venia
haciendo.

A inicios del afio 2021, se retoma el trabajo y la Municipalidad de Curridabat se encuentra
ampliando un contrato externo para la elaboracién de un pacto social en conjunto con
instituciones como AyA e IMAS. Este pacto social, establecera las condiciones para el
abastecimiento del agua potable, asi como la administracion y mantenimiento del
acueducto y que finalmente se asegure el servicio a toda la poblacion de Miravalles.

5.1.8 Municipalidad de Goicoechea
Distrito Purral

El 22 de junio de 2020, el ex viceministro Patricio Morera presentd ante el Concejo
Municipal, en la Sesion Ordinaria N°25-2020, la Estrategia Puente a la Comunidad que
prioriza el trabajo en el distrito de Purral. Motivo de esto, se declaro de interés cantonal la
estrategia y se designo al equipo técnico para dar seguimiento al trabajo a desarrollar.

Producto de esta declaratoria, se inicié con la coordinacion entre equipos técnicos para la
lectura integral del territorio, asi como para la revision de herramientas y propuestas que se
tenian para el distrito, principalmente los Lineamientos para una Politica local de Gestion
Urbana y promocion del Acceso a la Vivienda en el distrito de Purral, elaborados en el afio
2018 por la Municipalidad y el MIVAH.
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Las reuniones de coordinacion técnica contindan y Purral es uno de los distritos
determinados como prioritarios para el afio 2021, con lo cual la meta es formular su
Proyecto Urbano Integral, en conjunto con otras instituciones presentes en el territorio.

5.1.9 Municipalidad de Los Chiles
Distrito Los Chiles

El pasado 2 de julio de 2020, se expuso ante el Concejo Municipal, en su sesién ordinaria
N°14, la Estrategia Puente a la Comunidad. El ex viceministro Morera explic el objetivo de
la estrategia que busca el desarrolla local de zonas vulnerables, priorizando el distrito
primero. A partir de esta presentacion, se declara de interés municipal la Estrategia Puente
a la Comunidad con su metodologia de Proyectos Urbanos Integrales.

En Los Chiles se tiene como punto de partida un bono comunal en el Parque Central. Este
parque contempla anfiteatro, juegos infantiles, aceras, basureros, bancas, pasillos,
plazoleta, mobiliario urbano, iluminacién, arborizacion y enzacatado para una inversion de
¢554 millones. Este se encuentra actualmente en el proceso licitatorio.

5.2 Mapeo de inversion publica

Parte de los esfuerzos que se realizaron durante el afio 2019, es un mapeo de inversion
publica en los 45 distritos prioritarios, donde se identificaron proyectos de impacto
comunitario para el periodo 2019-2022, por mas de €600 mil millones.

Para el 2020, se buscé la actualizacion de inversiones en distritos prioritarios como un
esfuerzo conjunto entre Puente a la Comunidad y Puente a la Prevencion. Motivo de esto,
se logr6 la identificacién de mas de 1300 proyectos de inversion en los distritos prioritarios.

Esta informacion est4 disponible a través del visor en la plataforma web:
www.mivah.go.cr/Puente-Comunidad.shtml a disposicion de los gobiernos locales,
instituciones publicas, las comunidades y la sociedad en general, para la articulacion y
seguimiento de los proyectos.

Adicionalmente, en esta misma plataforma, se integré la localizacion de los asentamientos
informales, junto con informacion estadistica, y general, de los distritos prioritarios de la
Estrategia Puente a la Comunidad. En la plataforma, también se incluyen datos generales
de la estrategia y herramientas a utilizar.
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5.3 Gestién del mercado del suelo

El continuo fortalecimiento de las capacidades técnicas del personal de las instituciones es
primordial para la mejorar la eficiencia de la gestion territorial. Por tanto, sumado a los
talleres previamente realizados llamados “Taller para el fortalecimiento de capacidades en
gestion de politicas de suelo urbano”, “Taller sobre debates contemporaneos en derecho
urbanistico”, “Taller y Mini-Curso sobre Planificacion Territorial Multiescalar: Escenarios,
estrategias e instrumentos”, “Taller sobre Valuacion, Tributacion y Catastro Multifinalitario” y
“Curso Asentamientos informales: Experiencia, retos y aprendizajes para América Latina”
se han implementado un taller adicional, impartido por expertos del Lincoln Institute of Land
Policy (LILP). ElI mismo fue dirigido a profesionales de instituciones nacionales, locales,
academia y de organizaciones no gubernamentales.

El objetivo principal de esta linea de trabajo es el de generar capacidades en las
instituciones que participan en el sector territorial. A continuacion, la informacion del curso
impartido:

e Curso Gestion vy financiamiento del suelo wurbano: ¢Como adaptarnos
al cambio climatico?: El taller explora la relacion entre los procesos de urbanizacion,
la regulacién urbana, el funcionamiento de los mercados de suelo y el impacto
del cambio climatico en las ciudades. Se impartié del 15 al 26 de febrero del 2021,
con representantes del Poder Ejecutivo, autoridades del gobierno central, gobiernos
locales, ONGs y la academia.
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5.4 Obras Urbanas Complementarias Ruta 1y Ruta 2

Congruente al enfoque de Desarrollo Urbano Orientado al Transporte (DOT), el Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos. el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y las
Municipalidades de Alajuela, Cartago y San Ramon, desarrollaron los perfiles de proyecto,
gue se aprobaron, para las obras urbanas complementarias; los cuales son el primer paso
para el financiamiento a los disefios y estudios de obras urbanas complementarias a los
trabajos viales sobre Ruta 1 y Ruta 2 que dirige el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte. Como segundo paso, se inicid el proceso de trabajo con el Colegio de
Arquitectos, para desarrollar un concurso de disefio, el cual sera la base para el desarrollo
de los planes y estudios a ser realizados.

El Ministerio ha trabajado en fomentar el uso de instrumentos de gestion del suelo
existentes en el ordenamiento juridico. Mediante la elaboracibn de un modelo de
reglamento de contribuciones especiales para las municipalidades, se pretende incentivar a
gue los gobiernos locales, para que éstos aprovechen este tributo existente, para el
financiamiento de las obras de infraestructura que mejoran el entorno y el valor de las
propiedades cercanas.

También se realizo la formulacion de una propuesta de guia, para orientar la participacion
ciudadana en procesos de planificacion urbana y ordenamiento territorial. Esta propuesta
fue remitida para validacion y los insumos seran retomados para la formulacion de un
nuevo documento durante el afio 2021, con el apoyo de otros actores estratégicos
externos.

Se elabor6 un documento para lineamientos sobre creacion y mantenimiento de espacios
publicos. Esta propuesta conté con un proceso de andlisis de casos nacionales e
internacionales que permitieron referenciar los elementos minimos que facilitarian un nivel
optimo de calidad en cuanto al disefio y mantenimiento de espacios publicos en nuestro
pais. Actualmente esta en proceso de revision.

Se ha participado en la elaboracién de Lineamientos de Politica Publica sobre Condominios
y Proyectos de Vivienda de Interés Social en Areas de Renovacion Urbana. Para este
proceso, se definié un ciclo de sesiones para discusion, en que se apoyo a la Direccion de
Vivienda y Asentamientos Humanos en la definicion de un documento que sera analizado
durante el afio 2021.

En atencidbn a generar condiciones de planificacion urbana, ordenamiento territorial,
infraestructura y movilidad para el logro de espacios urbanos y rurales resilientes,
sostenibles e inclusivos, asi como lo indicado en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
2018-2030, donde se establece impulsar los esfuerzos de modernizacion del servicio de
transporte publico masivo basados en autobuses, modernos y rapidos, en la GAM vy las
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ciudades intermedias de primer nivel y del tren interurbano de pasajeros, y promover el
desarrollo de las ciudades con orientacion a los sistemas de transporte publico y la
movilidad no motorizada, se vinculé mediante el Plan Anual Operativo 2020, la elaboracion
de una propuesta de guia para el disefio de plan estratégico de reajuste de terrenos, la cual
fue validada y publicada en la pagina ministerial para uso de la ciudadania en general.

Este proceso fue desarrollado por un equipo multidisciplinario como parte de un proyecto
de cooperacién “Fortalecimiento de capacidades municipales en planificacion urbana y
ordenamiento territorial para la Gestion del Riesgo”, que fue gestionado con la Agencia
Japonesa de Cooperacion Internacional, JICA y el DNP de Colombia. Ademas de esto, se
trabajoé una propuesta de “Guia de Negociacidén para proyectos de reajuste terrenos”, sobre
lo cual también se incluyé material en la Guia de plan estratégico.

En conexidén al proceso anterior se elabor6 un documento de sistematizacion de la
experiencia del proyecto de cooperacion con proyectos piloto de reajuste de terrenos en
Costa Rica, con el cual se cerro el proceso de apoyo recibido durante tres afios con JICA.

5.5 Mesa Técnica Multinivel de Desarrollo Urbano Orientado al Transporte (MTM-
DUOT)

El objetivo principal de esta otra mesa de trabajo es definir y habilitar las condiciones de
planificacion urbana y territorial necesarias para generar Desarrollo Urbano Orientado al
Transporte, como estrategia para la generacion de ciudades sostenibles.

El trabajo de la mesa, que es liderada por el MIVAH, en el periodo 2020-2021 se enfoc6 en
definir los instrumentos de planificacion necesarios para el desarrollo del corredor
metropolitano, entre ellos un Plan Intermunicipal, planes de renovacion y proyectos
urbanos, para los cuales se cuenta con financiamiento de la cooperacion internacional,
generados a partir de esfuerzos de la misma Mesa.

Asimismo, se trabajé en levantar todos los proyectos municipales compatibles con el
enfoque de Desarrollo Urbano Orientado al Transporte, asi como las areas de renovacion
designadas por las mismas.

Se trabajo en paralelo con las 15 municipalidades para impulsar el avance de sus planes
reguladores y la vinculacion de los conceptos del desarrollo urbano estratégico a los
Mismos.

La Mesa ha brindado capacitaciones a sus mas de 60 miembros en temas de desarrollo
urbano orientado al transporte, catastro multifinalitario, financiamiento de medidas para el
cambio climatico, planificacion por escenarios, herramientas juridicas e instrumentos de
gestion de suelo. En esta linea, en el 2020, se public6 la Guia basica para la
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Implementacion de Procesos de Reajuste de Terrenos -Reparcelamiento- con Reparto de
Cargas y Beneficios, producto del trabajo de la Mesa y se puede acceder a ella en el
siguiente link:
https://www.invu.go.cr/documents/20181/32857/Gu%C3%ADa+B%C3%Alsicatpara+latim
plementaci%C3%B3n+de+procesos+de+reajuste+de+terrenos

También se dio acompafamiento a las municipalidades en el desarrollo de reglamentos
para la realizacion de audiencias publicas para planes reguladores ajustados a las
condiciones de la pandemia por COVID-19. Por ultimo, en julio de 2020 arranco el proceso
del proyecto mUEve, el cual es un proceso de asistencia técnica y financiera para
instrumentos de planificacion —entre ellos el Plan Intermunicipal y proyectos urbanos-—,
capacitacion e inversion en proyectos publicos, financiado por la Unién Europea.

En el afio 2020, como se realiz6 en afios anteriores, se sostuvieron reuniones con las
nuevas autoridades municipales para informarles del proceso de la Mesa y sus resultados,
asi como de sus proximos pasos.

El Ministerio también ha apoyado a las municipalidades, para que puedan poner sus planes
reguladores en vigencia, siendo esto de trascendental importancia para el pais, en
consideracion de la necesidad de que los cantones cuenten con un instrumento de
ordenamiento territorial que guie el desarrollo local.

Una de las medidas empleadas fue la emision del Decreto Ejecutivo 42562, Reforma
Reglamento de la transicién para la revision y aprobacién de Planes Reguladores. Con la
nueva norma se amplié el plazo de vigencia del periodo de transicién creado por la norma
hasta el afio 2023, se concordaron las disposiciones sobre la informacion hidrogeolégica
con el Decreto Ejecutivo 42015, Reglamento de Coordinacion Interinstitucional para la
Proteccién de los Recursos Hidricos Subterraneos, se ajustaron las disposiciones que
permitian mejorar el trdmite de la incorporacion de la variable ambiental en los planes
reguladores ante la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, entre otras disposiciones que
tienen por objetivo permitir que a las municipalidades se les facilite aprobar sus planes
reguladores.

Ademas, se ha dado acompafiado a municipalidades en gestiones especificas, como el
apoyo a la Municipalidad de Desamparados en la atencion de un recurso que fue
presentado en contra de la viabilidad ambiental de su plan regulador y a la Municipalidad
de Esparza para la preparacion de la convocatoria de su audiencia publica para el plan
regulador.
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5.6 Mesa Interinstitucional para el Impulso de Planes Reguladores

Esta mesa, integrada ademés por el INVU, ICT, SETENA, IFAM y un representante del
Ministerio de la Presidencia, estd coordinada por el MIVAH, en la persona de la Ministra
Irene Campos, y su Comité Técnico, por la Directora de Gestion Integrada del Territorio
(DGIT) del Ministerio. El trabajo de la Mesa en el periodo 2020-2021 se enfocé en definir el
esquema de trabajo interno, mediante protocolos de funcionamiento para la Mesa, que
permita alcanzar el objetivo definido que es establecer un espacio permanente de
coordinacion interinstitucional y multinivel para el avance del proceso de informacion,
elaboracién, actualizacién, modificacion, aprobacion, oficializacion, monitoreo y
seguimiento de los planes reguladores.

Asi, se ha realizado un acompafiamiento a diferentes gobiernos locales para el avance en
sus respectivos procesos de elaboracidon, actualizacion o modificacion de sus planes
reguladores, tanto cantonales como costeros. Parte de este proceso, es el darle
seguimiento mas de cerca a las municipalidades que, segun diagnéstico del afio 2019,
estaban méas avanzadas en sus procesos de elaboracion de su plan regulador, o
actualizacion de éste, entre las cuales se encuentran muchas de las que estan en el
corredor del proyecto del tren eléctrico de pasajeros, y otras fuera del mismo, tanto en la
GAM como fuera. También, el seguimiento se hace por solicitud de las municipalidades,
cuando estan interesadas y se acercan a la Mesa para que se les ayude.

Una accién importante durante el afio 2020 fue la generacidon de insumos y materiales
Gtiles para que las municipalidades pudieran realizar audiencias publicas virtuales o
bimodales (presencial-virtual) en esta época de pandemia por la COVID-19. Esto implico la
generacion de criterios legales por parte del INVU y la elaboracion de una propuesta de
borrador de reglamento, que se les facilito a las municipalidades, para que formularan y
emitieran su propio reglamento para proceder con estas audiencias publicas, requisito de la
Ley de Planificacion Urbana (Art.17) como parte del proceso de adopcion del plan
regulador.

Otra de las acciones que la Mesa facilito, fue la capacitacion de los equipos técnicos de las
municipalidades en temas afines al plan regulador, para lo cual se articula con las
instituciones que conforman la Mesa, a fin de que se den las capacitaciones que ya estan
disponibles. En el periodo de interés, por necesidad identificada en el seguimiento dado a
la Municipalidad de Sarchi, el MIVAH dio una capacitacion a 13 funcionarios de dicho
gobierno local, en Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y catastro. Las actividades de
capacitacién a los enlaces de la Mesa se dieron tanto con especialistas nacionales como
internacionales.

El seguimiento dado a todos los procesos se puede conocer mediante el sistema de
monitoreo al proceso de elaboracién, actualizacién, modificacion, aprobacién, oficializacion
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y seguimiento de planes reguladores, creado para ello y que esta conformado por una base
de datos y un archivo tipo shape, donde se consigna la informacion referente a los diversos
procesos que tienen lugar en los 82 cantones del pais, tanto para planes reguladores
urbanos como costeros.

Ante la necesidad de capacitar a actores de la sociedad (poblacién en general, sociedad
civil, técnicos de municipalidades e instituciones publicas y politicos) en temas vinculados
con la planificacion y el desarrollo urbano, establecida en la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano 2018-2030, se opt6 por definir como producto, contar con un repositorio
institucional de materiales didacticos en temas de ordenamiento territorial, planificacion
urbana, asentamientos humanos y vivienda para informacion, comunicacion, capacitacion y
material de apoyo, con el cual no solo se pretende llegar a diferentes niveles de la
sociedad, sino brindar un aporte sustantivo de materiales a la oferta académica del
Ministerio de Educacién Publica (MEP). Este proceso permitid desarrollar las siguientes
actividades:

e Un listado de temas, subtemas y contenidos sobre aspectos de ordenamiento
territorial, planificacién urbana, movilidad y cambio climético que interesa, sean de
conocimiento general para la poblacion.

e Desarrollo de guiones, sobre los contenidos antes definidos, para elaborar material
audiovisual (videos) y continuar el proceso en el afio 2021.

e Actualizacion de la propuesta curricular de los contenidos de la formacién
urbanistica. Para ello fue necesario un andlisis minucioso de los programas de
estudio planteados y se restructuraron algunos blogues tematicos, objetivos y
conceptos. Este proceso continuara en el afio 2021.

En lo que respecta al DGPT se tienen listos los documentos de los fasciculos de Barrio con
su programacion de actividades correlativas: 1) Espacio publico y 2) Proyectos Urbanos
Integrales. Se cuenta con un borrador del documento de mantenimiento de infraestructura
publica que esta en revision, asi como otro sobre bonos comunales.

Una de las actividades administrativas relevantes fue la elaboraciéon de un manual de
procedimientos de los diferentes procesos que desarrolla el Departamento de Planificacion
y Ordenamiento Territorial. Este manual se integra de seis diferentes procedimientos,
aprobados para aplicarlos en el quehacer institucional.

Un aspecto por destacar se deriva de la afectacion propia por la pandemia, la cual llevo a la
planificacion de una actividad y la creacion de espacios de diadlogo (talleres y
conversatorios virtuales) de “Innovacion en Acciones de Politica Publicas Asentamientos
Humanos ante COVID-19”, mismos que se desarrollaron con los funcionarios del ministerio,
comunidades y lideres comunales.
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Este proceso permitid la elaboracion de un documento de sistematizacion, donde se
establecen una serie de conclusiones y recomendaciones, obtenidas de la opinion y
vivencias de los participantes, a fin de alimentar la propuesta metodolégica del ministerio
ante la coyuntura de la pandemia e innovar el quehacer institucional.
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Se debe indicar que se cumplié con el seguimiento al proyecto de cooperacion entre la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) de Colombia y MIVAH, “Fortalecimiento de capacidades municipales en
planificacion urbana y ordenamiento territorial para la Gestion del Riesgo”, con el cual se
realizé el seguimiento para la aplicacion de la metodologia de Reajuste de Terrenos en
Liberia, siendo este el Unico caso que continuara el proceso.

El proyecto de cooperacion termind, pero adicional al mismo se generaron otros productos,
como la Guia para planes estratégicos en proyectos de reajuste de terrenos y un convenio
entre el MIVAH y la Municipalidad de Liberia, que busca garantizar el apoyo mutuo en el
seguimiento, durante al menos un afio, a la ejecucion del caso piloto.

/“)

Guia para Plan Estratégico en proyectos de Reajuste de Terrenos, MIVAH, 2020.

5.7 Formulacion, gestion e implementacion del Centro de Inteligencia Territorial (CIT)
Se hizo la planificacion de acciones de la puesta en ejecucion de un Centro de Inteligencia
Territorial, como la plataforma interactiva que se desarrollaria, donde se dispondrian datos
geoestadisticos del territorio nacional, relevantes para la toma de decisiones sobre la
gestion territorial, para que pudieran ser descargados en un entorno amigable para el
usuario, incluyendo los no expertos; posteriormente el nombre de la plataforma cambio a
Geo Explora*. Asi, cada vez que se vea la referencia al Centro de Inteligencia Territorial
(CIT) debe entenderse que se habla de Geo Explora*'.

Este instrumento se constituye en una plataforma no solo para el intercambio de datos
geoespaciales, sino que facilita y pone a disposicion de jerarcas institucionales y técnicos,
una forma de generar escenarios adecuados para la planificacién, la evaluacion y la toma
de decisiones con un criterio cientifico y basado en evidencias del territorio y la ciudad, las
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cuales son prioridad del Area Estratégica de Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento
Territorial.

La plataforma se encuentra sustentada en un Centro de Informacion Geogréfica, accesible
al publico a través de un geoportal, el cual contiene informacion y datos georeferenciados e
incluye visores sobre tematicas y proyectos vinculados al ordenamiento territorial y la
planificacion urbana en el pais, especialmente aquellos impulsados desde el Sector
Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos.

La publicacion de informacion a través de Geo Explora*, tiene como objetivo facilitar el
acceso a la informacion geoespacial oficial a usuarios no expertos y a la poblacion
costarricense en general, a fin de motivar la participacion ciudadana con base en
evidencias del territorio y la ciudad, asi como el de facilitar el intercambio de insumos y
mejorar la articulacion y coordinacién entre instituciones, la cogestion territorial y social, la
planificacion y la programacion presupuestaria en las areas donde las instituciones
estatales consideren estratégicas y de prioridad, para apoyar la toma de decisiones
basadas en datos, para mejorar el ordenamiento del territorio, la ciudad y el desarrollo
sostenible. Para el afio 2020, se logré culminar las etapas propuestas, las cuales fueron:

1. El desarrollo del prototipo Tecnoldgico: el mismo quedd preparado en el primer trimestre
del 2020.

FEAMIVAH iico  ODstos Aplicacones  Ayudanosalmover  Companoinformacidn  MIVAH SN )

Presentacion de la plataforma Geo Explora+i a los integrantes de la Mesa Técnica Multinivel de
Desarrollo Urbano Orientado al Transporte e iméagenes de la plataforma.
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2. La Gestion de datos territoriales: los procesos de gestion del prototipo se tenia
previsto finalizarlos para el primer trimestre del 2020, sin embargo, dado que la
plataforma se encuentra en un proceso de mejora constante, se seguira gestionando
la inclusion de nuevos datos a lo largo del tiempo. Es importante indicar que el
prototipo esta terminado, pero estd en un proceso de actualizaciébn constante con
nueva informacion y cambios en la estructura.

3. Validacion del modelo prototipo: La validacion del Modelo Prototipo se realizo
mediante las diferentes presentaciones realizadas por el equipo del Departamento
de Informacién en Ordenamiento del Territorio (DIOT), y el Viceministerio a varios
actores, asi como las presentaciones realizadas a la Mesa Técnica Multinivel de
Desarrollo Orientado al Transporte (Tren eléctrico), a las Universidades vy
Consultores, a Gobierno Abierto, a la Agencia de Proteccion de Datos de los
Habitantes (PRODHAB), al INVU y a la Primera Dama Claudia Dobles, por parte del
Despacho del MIVAH. Estas presentaciones fueron realizadas entre marzo y
noviembre del afio 2020.
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Yajaira Salazar

Actividad virtual de lanzamiento de la plataforma Geo Explora+i con la participacién de la Ministra y ex
Viceministro del MIVAH.

4. Implementacioén del prototipo Geo Explora*: El viernes 11 de diciembre del 2020,
Geo Explora* fue presentada en forma virtual al publico por el ex viceministro
Patricio Morera como Plataforma de Datos Geoespaciales. La presentacion fue
transmitida en vivo a través del Facebook Live del MIVAH. Con esto se termino la
fase de implementacién del Prototipo de la Plataforma.

La plataforma Geo Explora* se encuentra localizada en la pagina oficial del MIVAH
https://www.mivah.go.cr/InicioN.shtml y la presentacién oficial se encuentra en la

pagina de Facebook del Ministerio.
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Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
MIVAH ©

11 de diciembre de 2020 - Q

S mvan

DICIEMBRE, 11, 2020

PARTICIPAN:

La plataforma Geo Explora contribuye a democratizar la informacion,
tomar decisiones en argumentos cientificos, esto con el fin de
planificar ciudades seguras y resilientes, asi como para el desarrollo
industrial y comercial. También contribuye a la descarbonizacion y
reduccion del cambio climético.

El sefior viceministro Patricio Morera, explica la importancia de esta

LANZAMIENTO DE LA
PLATAFORMA DE DATOS
GEOESPACIALES

A%
>

.
G e s‘_.'v",

Palabras Sro. Marcela
Guerrero, Presidenta
Ejecutiva del IFAM

herramienta. ] 1 \ Palabras Sra. Irene
explora | Carmpod O ez, Mt

de Vivienda y

. . | Asentamientos Humanos

! Paseitacid

resentacion de
GeoExplora+i por parte
Actividad Virtual \ Viceministro Patricio Morera

Transmisién: 9 am y el gedgrafo César Chaves
Facebook Live del
Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos Se contard con un panel de comentaristas
conformado por Sra. Marta Aguilar Varela,
Directora a.l del Instituto Geogréfico
Nacional y el Sr. Diego Aulestia, Jefe de la

Unidad de Asentamientos Humanos de CEPAL.

Fotografias de la invitacién que se hizo a la participacion del lanzamiento de la plataforma Geo Explora+i y de
la publicacion en Facebook del MIVAH posterior al lanzamiento.

Geo Explora* se alinea también con las prioridades de Gobierno Abierto, a través del Eje
de Descarbonizacion, al incidir sobre el Ordenamiento y Planificacion del Territorio, asi
como de ser una herramienta que facilita el acceso a la informacién y a la transparencia, al
mostrar las areas geograficas donde se focalizan las inversiones del gobierno central, las
instituciones publicas y a futuro las inversiones municipales. En este proceso de
coordinacion con Gobierno Abierto, se han realizado procesos de rendicion de cuentas ante
la sociedad civil y se participd en el “Encuentro Virtual; Implementacion del Plan de Accion
de Estado Abierto 2019-2022”, organizado por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES) de la CEPAL.
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Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos
"Encuentro virtual: Inplementadores del
Plan de Accion de Estado Abierto 2019-
2022"
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Centro de Inteligencia Territorial (CIT) para transparentar
la informacién de ordenamiento territorial,apoyar la toma de
decisiones y potenciar el involucramiento ciudadano

15 de junio 2020 /
6:00 p.m. /

https://tinyurl.com/Descarbonizacion

*Contrasefia: apertura

GEO explora+i para transparentar la informacién de
ordenamiento territorial, apoyar la toma de
decisiones y potenciar el involucramiento ciudadano.
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Se han realizado procesos de rendicién de cuentas de Geo Explora+i ante la sociedad civil y se particip6 en el
“Encuentro Virtual; Implementacion del Plan de Accion de Estado Abierto 2019-2022”.
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La plataforma desde su lanzamiento, el 11 de diciembre del 2020, al 28 de febrero del
2021, tuvo un total de 4.382 visitas; teniendo un pico el dia de su presentacién y dias
subsiguientes, para posteriormente mantener una visitacién constante en los primeros dos

meses del 2021.

Vision general de la audiencia @

O Todos los usuarios

Visién general
v frentea seleccione una métice

® Usuarios
100

\
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La plataforma Geo Explora+i desde su lanzamiento, al 28 de febrero del 2021, tuvo un total de 4.382 visitas.

Varias de las visitas a Geo Explora*, provienen del exterior, tanto de América (Estados
Unidos, México, Colombia, Ecuador, Pert), Europa (Reino Unido, Espafia, Francia,
Polonia, Suecia, Finlandia, Austria), Africa (Surafrica), Asia (India, China, Bangladesh,

Malasia,) como de Oceania (Australia y Nueva Zelanda).

5.8 Mantenimiento y actualizacion de tres visores desarrollados en el Portal de la
Estrategia Puente a la Comunidad

Este proceso forma parte de la estrategia politica social del Gobierno del Bicentenario
2018-2022, que plantea la ampliacion de la Estrategia Nacional para la Reduccion de la
Pobreza denominada Puente al Desarrollo.
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Chrome

Android Webview
Edge

Safari

Firefox

Internet Explorer

Las visitas a Geo Explora+i, no solo se dan desde Costa Rica, sino también desde diferentes paises en varios
continentes.

En el afio 2019, se desarrollaron tres visores y en el afio 2020, se definié dar seguimiento,
actualizacion y mejoramiento de éstos (actualizacion de informacion en la base de datos,
actualizacion en funcionalidades de las aplicaciones, asi como realizar actualizaciones de
la informacién que se muestra en los visores). Los visores corresponden a:

Un visor que muestra diferente informacioén y que sirve para el llenado de las fichas
técnicas de los PUIS URL:
https://mivah.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=adf31e0db1c344a6b3247

ba6371c475¢c

C & https://mivah.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/indexhtml?id=adf31e0db1c344a6b3247ba637 1c47 s = @ @

M Gmai @ YouTube ]3»:; 8-

—-w;-ﬂ r ol o - X
a DA ALALLD Puente al Desarrollo - Puente a la Comunidad - PUIs _ {
Am
%“ j‘ — ‘ S/~ @ Econémico
R Sf‘/ @ Espacio Publico
) g 0 ot d

Areas Publicas Alajuelita
0

Areas Publicas Puntarenas
Deforestacion

Proyectos de Vivienda (Puente a la Comunidad

struccion Planta Conjunto
fiteatro al aire libre

Areas de Salud DAPE-CCSS (45 Distritos prioritarios)

nom_area nom_prov nom_cant nom_dist direccion num_tel num_ebais shape cod_dist

4 entidades 0 seleccionado

Visor que muestra diferente informacion y que sirve para el llenado de las fichas técnicas de los Proyectos
Urbanos Integrales (PUIs).
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Un segundo visor para identificar y homologar la informacion de los proyectos de inversion
de diferentes instituciones del Estado en distritos prioritarios. Cada inversion esta
relacionada a una dimensiéon del Plan Territorial, la cual se asocia a su vez con las
dimensiones del indice de Pobreza Multidimensional. URL:
https://mivah.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=a8f4e65075334033bc582
570f538a83a
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AYA

instituciones del Estado en distritos prioritarios.

Un tercer visor para mostrar informacion técnica de todos los distritos prioritarios URL:
https://mivah.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=51aclafda5634c73b427
6317979¢c6351

PUENTE

Informacién Estratégica Distrital

X DIMENSIONES DE LA SEGURIDAD HUMANA m
SISTEMA DE INDICADORES ESCOLARDAD - DS - DESOCUPACION
ANALISS COMPARAT

Esri. HERE | MIVAH\ Esri HERE;Q

Fotografias de un tercer visor para mostrar informacion técnica de todos los distritos prioritarios.
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Los procesos de actualizacién aplicados a las capas de informacion tienen la intencion de
que los usuarios de la institucion que desarrollan las fichas de los Proyectos Urbanos
Integrales (PUIs), dispongan de informacion mas actualizada. Asimismo, se realizaron
mejoras donde se agregaron nuevas funciones o complementos al visor, para potenciar su
usabilidad, entre estas se agrego la posibilidad de crear informacién en el visor (Funcién de
Editor); asi como que lo usuarios pudieran agregar datos de otras fuentes, para poder
visualizar o dibujar (cargar datos de otras fuentes).

Asi mismo, se le agreg6 la herramienta de impresién de mapas, para poder agregarlos a
diferentes informes. Aparte de la elaboracion cartografica, se ha facilitado informacion de
capas a través de geoservicios WFS a las municipalidades de Alajuelita, Puntarenas e
instituciones como el IMAS y el Ministerio de Cultura. También se coordiné y brindé una
capacitacion al equipo MIVAH, en el uso del visor PUIS, con el fin de potenciar su uso en
la extraccion de informacion y facilitar el llenado de las fichas de los PUIS; esta informacion
también se coloco a disposicion de los usuarios de municipales a través de geoservicios
para garantizar mayor trazabilidad de informacion.

5.9 Elaboracion de un visor para el Sistema de monitoreo y seguimiento a las
intervenciones de mejoramiento barrial

En el afio 2020 se desarroll6 la herramienta y el trabajo consistié en el desarrollo de un
visor gque sirviera como herramienta para el seguimiento de proyectos. Se trabajé en los
datos cartograficos, asi como en la elaboracion de la aplicacién segun los requerimientos
solicitados y la experiencia en la elaboracion de estas herramientas.

El visor tiene diferentes utilidades que permite a los usuarios dibujar nuevos proyectos,
editar informacion de los mismos, crear reportes en formato CSV, dibujar informacion a
partir de capas en formato shp, Kml, gpx y formatos OGC (WFS o WMS), asi como ubicar
proyectos por nombre, cédigo, provincia, canton, distrito, activar o seleccionar capas y
mapas base, asi como imprimir un mapa de salida del proyecto de interés.

En términos de coordinacion, la primera reunién se llevo a cabo el 09 de junio, donde se
brind6 una serie de recomendaciones para el disefio y construccion del mismo. El proceso
implicé también un proceso de capacitacion en el uso de la herramienta. Los insumos de
informacion se recibieron en agosto del afio 2020 y la entrega de la aplicacion se llevo a
cabo en dia 01 de febrero del 2021. La herramienta tiene clave para ingresar, dado que
esto fue parte de los requerimientos solicitados.

Pag. 144



§ =— Leyenda

Proyectos DGPT
CONCURSO 2015

| [ concursozoie
PROYECTO

TRANSFERENCIA DE CAPITAL

EE; Dibujar Proyecto

) e

Proyectes DGPT

Hi Opciones ¥ Filtrar por extensin o corcara [X] Borrer seleccién G Actualizar
D Nombre Mecansmo  Modalidad Entidad Entdad Tpodeobra  Region Provincia Canton Dastrito Cedigo distrito | Poblacion hombres Mujeces 10
proyecto seleccion Gestion autorizada Beneficiada beneficiada beneficiados. beneficiadas
PBCO32 LAGUARARI  PROYECTO  SISTEMA INVU MUNICIPALIDAD | PARQUE CENTRAL HEREDIA HEREDIA SAN 10287 23566 25,661 1
FINANCIERO DE HEREDIA RECREATVO Y FRANCISCO
NACIONAL DE DERORTIVO
LAVIVIENDA

4 entdades 0 seleccionsdo

Visor para el Sistema de monitoreo y seguimiento a las intervenciones de mejoramiento barrial.

5.10 Desarrollo de dos visores para el modelo de vivienda urbana, inclusiva y
sostenible (VUIS)

Por otra parte, se desarrollaron dos visores de pardmetros de Zonas Potenciales para
Modalidad de Vivienda Urbana Inclusiva y Sostenible. Uno de los visores desarrollados
corresponde al Visor de parametros de Zonas Iddéneas Priorizadas, mientras que el
segundo visor corresponde al Visor de Pardmetros de Zonas Potenciales. URL:

https://www.mivah.go.cr/Vivienda Urbana Inclusiva Sostenible.shtml#VISOR Z Idoneas

Modalidad de Vivienda Urbana Inclush stenible (Zonas ldéneas Priorizadas)
OO ® ~ sucadrecoinongsr Qi B Q2 0

13em
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Visor de Parametros de Zonas Potenciales.

Se trabajo en los datos cartograficos, asi como en la elaboracion de la aplicacion segun los
requerimientos solicitados y con base en la experiencia en la elaboracion de estas
herramientas.

A los visores se les incluyo diferentes utilidades, las cuales permiten a los usuarios una
mayor facilidad para la interaccién, entre ellas, botones de zoom in y zoom out (permite al
usuario alejar o acercar en el mapa), geolocalizador (para localizar la ubicacion del
usuario), buscador de lugares, leyenda (representacién de la simbologia de capas, lista de
capas (permite al usuario opera las capas en el mapa también sirve para apagar y mapas
base), afiadir datos (permite al usuario agregar capas en formatos vectoriales y a través de
servicios OGC), consulta (permite al usuario generar dos tipos de consulta por visor),
medicién (permite al usuario realizar medicién de areas, lineas y extraer coordenadas en
puntos en grados decimales o GMS), herramienta acerca de (presenta informacién sobre la
aplicacion), barra de escala (muestra la escala del mapa), barra de coordenadas (permite
ubicar coordenadas en formato CRTM05 o0 WGS84).

5.11 Actualizaciéon, seguimiento y mejora del visor para la Mesa de Ordenamiento
Territorial para el avance de Planes Reguladores

Las acciones llevadas a cabo en el afio 2020 consistieron en un proceso de actualizacién,
seguimiento y mejora del visor que sirviera como instrumento de apoyo a los integrantes de
la Mesa de Ordenamiento Territorial, para el avance de Planes Reguladores.

El visor permite que los usuarios intercalen capas de informacion asociadas al avance,
estancamiento o0 proceso en que se encuentran los planes reguladores de los 82 cantones
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del pais. En si, el visor facilita el seguimiento a través de la visualizacion cartografica de
datos e informacion que indican si los municipios cuentan o no con plan regulador
actualizado, si fue rechazado, asi como los que se encuentran en proceso de actualizacion
o bien los que tienen un desarrollo parcial o una actualizacion detenida, entre otros datos.

El visor es una herramienta que permite a los usuarios de la mesa, considerar acciones que
conlleven a agilizar que mas cantones cuenten con una adecuada planificacion y
ordenamiento de su territorio.

%¢ sww  Monitoreo de los Planes Reguladores en Costa Rica

Resumen por Estado del Plan Regulado uEE
=

536,403 8423 Grados | ~

Visor para la Mesa de Ordenamiento Territorial para el avance de Planes Reguladores.

5.12 Actualizacion del Visor para Mesa Técnica Multinivel de Desarrollo Urbano
Orientada al Transporte (Mesa del Tren)

Se ha venido colaborando con la Mesa Técnica Multinivel de Desarrollo Orientada al
Transporte actualizando el visor desarrollado en el afio 2019 e implementando procesos y
herramientas para un analisis multicriterio, que lleven a facilitar estudios de diferente indole
para la adecuada toma de decisiones por parte de la Mesa Multinivel.

Parte de estos procesos y herramientas, van a colaborar en los estudios socioeconémicos
sobre el impacto en las zonas de influencia del futuro tren metropolitano y el potencial
beneficio econdmico que podrian tener los gobiernos locales, por cambios en el uso del
suelo asociado al desarrollo y potencializacion del uso comercial y habitacional de los
predios localizados en estos sitios.

Entre los procesos se encuentra la constitucion de un mosaico catastral en la zona del tren,
asi como la definicién de los predios institucionales, servicios y uso publico existente. De
igual manera, se coordind con las Municipalidades localizadas en el sector Este del
proyecto (Curridabat, La Unién, Oreamuno, Cartago, Paraiso), la entrega de los Usos del
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Suelo vigentes en el Plan Regulador, a fin de determinar la altura méxima permitida y el
potencial desarrollo vertical en las propiedades localizadas en la zona de influencia del tren,
a fin de proyectar un potencial desarrollo econdmico en la zona y el potencial
empoderamiento de la municipalidad.

De igual manera se desarrollé6 un modelo para el Andlisis de Redes para la Determinacion
de Zonas de Servicios de las Estaciones TE-GAM. Para este proceso, se utiliz6 como
referencia cartogréfica tanto la red y las estaciones actuales del Tren Eléctrico, como las
propuestas de estudios previos. De igual manera, para la metodologia se realizaron las
estimaciones de poblacion por UGM, asi como las densidades de poblacién en la zona de
influencia del proyecto.

El objetivo del modelo es determinar las zonas de servicios de las estaciones del Tren
Eléctrico para la accesibilidad de los usuarios con tiempos caminables en intervalos de 5,
10 y 15 minutos, para la obtencion de informacion cartografica de cada zona servida. Este
analisis geoespacial de redes permite determinar la mejor ruta de un punto a otro, conocer
la instalacion mas cercana y las areas de servicio, las cuales permiten evaluar la
accesibilidad a las estaciones del Tren Eléctrico de Pasajeros. A diferencia de analizar un
area fija alrededor del proyecto del tren metropolitano, el andlisis de redes determina las
mejores areas de accesibilidad hacia un punto determinado en la zona de influencia del
tren.

Visualizacion de resultados

Densidades de Poblacion

Zonas de servicio estaciones Propuesta 2

a o — —— — — —

Modelo para el Analisis de Redes para la Determinacién de Zonas de Servicios de las Estaciones TE-GAM.
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Tanto el visor como los nuevos modelos desarrollados y aquellos que se encuentran en
proceso, facilitan a los miembros de la Mesa Multinivel, el considerar alternativas, a fin de
potencializar el impacto del proyecto a nivel del ordenamiento del territorio y en especial a
nivel de las variables social, laboral, econédmico, ambiental y urbano, en el espacio
geografico (distrital y cantonal), donde se gestaria dicha infraestructura. El desarrollo del
visor pretende contribuir en forma indirecta al proceso de descarbonizacion y los Objetivos
del Desarrollo Sostenible, al mejorarse la movilidad urbana con la implementacion del
proyecto.

Se atendieron un total de 915 solicitudes presentadas (verificables en los registros y
sistemas de control interno), de trabajos en SIG, GPS y Geoestadistica. Estas
corresponden a las realizadas durante el trabajo diario y se enfocan principalmente en
atender y resolver situaciones relacionadas a procesos, manejo y usos de técnicas en
cartografia digital, Sistemas de Informacion Geogréfica, Geomatica, asi como la revision y
ajuste de datos y su correspondiente procesamiento para temas prioritarios de la
administracion, tal como de la plataforma Geo Explora*, la estrategia Puente a la
Comunidad, la Mesa Técnica Multinivel de Desarrollo Orientado al Transporte, el sistema
de Terrenos del Estado, la Mesa de Impulso a los Planes Reguladores (generacion de
cartografia tematica e inclusion de informacion en visores), asi como las consultas
realizadas para el desarrollo e implementacién de los visores para el Modelo de vivienda
urbana, inclusiva y sostenible (VUIS), y el visor para el Sistema de monitoreo y seguimiento
a las intervenciones de mejoramiento barrial.

Las solicitudes son de diversa indole y complejidad, en funcién a los requerimientos de los
usuarios expertos o no expertos que utilizan herramientas SIG, plataformas de Geodatos o
visores.

Por otro lado, se atendieron solicitudes externas provenientes de otras instituciones del
Estado, principalmente del sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos, asi
como de municipalidades, estudiantes, y publico en general. En relacion con las
municipalidades, muchas de las consultas van relacionadas al curso de Sistemas de
Informacion Geogréfico impartido a municipalidades, asi como a consultas de los
Departamentos de Desarrollo Urbano y Alcaldias, en referencia a la aplicabilidad de la
cartografia de los Asentamientos Humanos al “Protocolo para la delimitacién de cuadrantes
Urbanos y sus areas de expansion”.
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Solicitudes Realizadas, Departamento de Informacion en Ordenamiento Territorial
2020

120

N° Solicitudes

Clasificacion de solicitudes

W Seriesl

5.13 Banco de datos SIG de terrenos estatales y municipales

El desarrollo del banco de datos de terrenos estatales y municipales ha implicado una serie
de gestiones interinstitucionales y ajustes técnicos que han llevado a conformar un mosaico
catastral de 3.926 predios, los cuales pueden contraponerse a los mapas de amenazas
naturales, pendientes, curvas de nivel, servicios, imagenes satelitales y fotografias aéreas,
entre otros, para determinar su potencial uso a nivel de asentamientos humanos. Las
gestiones del desarrollo de esta actividad se pueden resumir en los siguientes aspectos:

1. Gestion para las solicitudes de Informacién: En el primer trimestre se cumple con el
porcentaje asignado a la Gestion de las solicitudes para la realizacién del banco de
datos del SIGTE, asi como de la participacion en la elaboracion del borrador
(Protocolo Técnico, Ruta de Trabajo Base de Datos) del documento denominado
"Directriz SIG Catastral de Terrenos Publicos”, el cual insta a las instituciones de la
administracion central y descentralizada para que suministren al MIVAH la
informacion de aquellos predios de su propiedad y su respectiva situacion registral
ante el Registro Nacional.

2. Recopilacion, revision y depuracion de informacion registral y catastral de las
Instituciones y Municipalidades: entre enero a diciembre del 2020, se logro recopilar,
revisar, procesar y depurar la informacion registral y catastral del Estado, facilitada
en el 2020 por el Registro Nacional, el Ministerio de Hacienda e informacion
recopilada de instituciones y Municipalidades.

Este proceso también ha incluido el procedimiento de concatenar la informacion
tabular enviada por el Ministerio de Hacienda con la informacion de la capa de la
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Zona Catastrada, proporcionada por el Registro Nacional, cuyo fin ha sido el de
construir una capa de terrenos que pertenecen al Estado

Adicionalmente, un aplicativo proporcionado por Registro Nacional ha permitido
visualizar algunos de los terrenos que pertenecen al Estado, Ministerios e
Instituciones, permitiendo su incorporacion en la capa de terrenos del Estado; de
igual manera en algunos casos de predios que no estuvieran en la zona catastrada,
se debio indagar sobre el plano catastro correspondiente y digitalizarlo con el fin de
incluirlo en la capa.

3. Conformacion de Mapa Catastral: Se fue conformando un mapa catastral de predios
municipales e institucionales con la informacién revisada y depurada facilitada por el
Registro Nacional, Ministerio de Hacienda, Instituciones y Municipalidades a lo largo
del 2020.

4. Validacién segun criterios, fisicos, legales y regulatorios: La informacién recibida en
el 2020, se fue validando a partir de la revision de la informacion registral y catastral,
asi como de la concatenacion con la informacion del Ministerio de Hacienda, lo cual
define el caracter legal de los predios; por otro lado, los predios dibujados en el
mapa catastral se contraponen con imagenes aéreas de los lugares, para definir si
los mismos tienen un uso actual o se mantienen en verde.

5. Conformacién mosaico catastral: La informacion recibida registral y catastral, se
estuvo procesando como predios en un mapa catastral, el cual al irse concatenando
con informacion de Hacienda y definiéndose su validacion, pasaron a formar parte
del mosaico catastral.

Imagen de un mosaico catastral en proceso.
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6. Actualizacion y mantenimiento del mosaico catastral: Toda la informacién recibida
posterior a la construccion de las bases del mosaico catastral permitié la actualizacion y
el mantenimiento de la informacién de éste. Vale indicar, que la informacion facilitada
por el Registro Nacional, fueron entregas parciales, principalmente asociadas a los
distritos prioritarios y predios dentro de la zona de influencia del Tren. Para el 2021 se
proseguira con el proceso de actualizaciéon y mantenimiento del mosaico, con la nueva
informacion que facilitara el Registro Nacional.

Ademas, se ha venido generando capacitaciones en Sistemas de Informacion Geogréfico
de codigo abierto, tanto a instituciones del Estado, municipalidades como a colaboradores
internos del MIVAH. A nivel interno del MIVAH, se han realizado procesos de
actualizacion/refrescamiento a funcionarios en temas relacionados a potencializar las
herramientas del programa QGIS. Las capacitaciones a municipalidades fueron trasladadas
al Il semestre del 2020 en forma virtual, dadas las condiciones impuestas por la pandemia
del COVID-19.

En octubre del afio 2020 dio inicio las capacitaciones del programa QGIS Nivel Basico, a
las Municipalidades de Puntarenas, Esparza y a un funcionario del INDER (a solicitud de la
Municipalidad de Esparza), en el uso y manejo basico del programa QGIS.

En noviembre se realiz6 capacitacion a funcionarios del MIVAH que no habian realizado
capacitaciones previas y en diciembre, se capacité a 12 funcionarios de la Municipalidad de
Sarchi, en el programa de QGIS Nivel basico.

En total en el 2020 se capacitaron a 27 funcionarios tanto de Municipalidades como de
instituciones; aparte de la capacitacion realizada a tres funcionarios de nivel intermedio
del MIVAH.
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Con el fin de dar cumplimiento a las observaciones realizadas por la Auditoria Interna
mediante el oficio MIVAH-AI-020-2019, se elaboraron para el afio 2020, 8 Manuales de
Procedimientos correspondientes a:

Atencion de consultas y solicitudes técnicas. DIOT-SUB1-PRO-0001-2020

Gestion de Informaciéon Cartografica DIOT-SUB2-PRO-0001-2020

Andlisis SIG y Automatizacion de Herramientas DIOT-SUB2-PR0O-0002-2020

Gestion de Base de Datos SIG DIOT-SUB2-PR0O-0003-2020

Creacion de Cartografia WEB (Geoservicios WMS, WFS) DIOT-SUB2-PRO-0004-

2020

6. Creacion y Mantenimiento de Aplicaciones Geoespaciales DIOT-SUB2-PRO-0005-
2020

7. Elaboracion de Mapas Tematicos DIOT-SUB2-PR0O-0006-2020

8. Elaboracion de Atlas Geoestadisticos DIOT-SUB3-PRO-0001-2020

abrwnpeE

5.14 Mejoramiento barrial

Directriz para mejoramiento barrial mediante proyectos ejecutados con fondos
gestionados por el MIVAH

Se efectdo la revision de la actual Directriz 36; asi como la revision de documentos
formadores de opinidn a saber: Directriz 27. Bono colectivo para obras de infraestructura en
asentamientos en precarios, programa de erradicacion de tugurios; Directriz 36. Bono
colectivo para Obras Comunales y de Equipamiento Social en Asentamientos Humanos;
FUPROVI. Informe Nacional. Situacién de Vivienda y Desarrollo Urbano en Costa Rica
2018; Undécimo Informe sobre el Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible,
Poblacién y Salud en Mesoamérica Mejoramiento Barrial y Urbano en Costa Rica.
Reconstruccién social de la salud comunitaria desde la perspectiva de salud ambiental,
Mejoramiento de Barrios en el Asentamiento.

Queda unicamente la incorporacién de lo relativo a la experiencia de las transferencias de
capital que estaba programado para el 2021, que se esta cerrando en el primer trimestre
del presente por las afectaciones del clima, asi como por la incidencia de la pandemia y la
situacion de convulsién social que vivié el pais en el dltimo trimestre del 2020.

Por otra parte, en la guia para la gestion de proyectos de mejoramiento barrial se tiene un
avance del 65% sobre redaccion en borrador.

Sistema de monitoreo y seguimiento a las intervenciones de mejoramiento barrial
ejecutados mediante bono colectivo o con fondos publicos gestionados por el
MIVAH

Durante el afio 2020 se realizaron reuniones para perfilar el sistema de monitoreo y
seguimiento a las intervenciones de mejoramiento barrial ejecutados mediante bono
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colectivo o con fondos publicos gestionados por el MIVAH.

Establecido en el PAO 2020, se indicé que primero se tenia que llenar el formulario Guia a
usuarios para la determinacion de requerimientos. Se trabajé con el BAHNVI y en abril se
realizaron dos reuniones: una con Grupo Mutual y otra con las Municipalidades de San
José y Alajuelita para ver si la informacion que requiere la matriz de seguimiento al BC esta
en forma electronica.

En forma paralela se han venido desarrollando a lo largo del afio, 13 informes de
seguimiento a la gestién del bono comunal.

Se ha mantenido el uso de la bitacora de proyectos a pesar de que en los primeros meses
de la pandemia no se contaba con la conexién VPN. Asi mismo gracias a la coordinacion
con el Departamento de Informacion en Ordenamiento del Territorio (DIOT), surgié la
posibilidad de utilizar la plataforma que ellos tienen para albergar el sistema. Finalmente, se
envio al Departamento de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (DTIC) la guia de
requerimientos, y el apoyo de este departamento para el desarrollo del Sistema, se
realizara en lo que resta de esta Administracion.

La actualizaciéon del estado de los proyectos es continua y requerida a lo largo de su uso.
Dicho producto ha sido el resultado de mdultiples reuniones y revisiones a lo interno del
DGPT para la depuracion de la matriz y la informacion contenida en ella, asi como el
proceso de capacitacion del uso de la herramienta.

Es importante mencionar que se cuenta con una version Beta de este sistema de
monitoreo. Dicha herramienta esta siendo sometida a ajustes, sin embargo, para su
evolucion es donde requeriran los aportes que realizara el DTIC para su desarrollo.

Modelo de evaluacion de intervenciones de mejoramiento de barrial

En cuanto al proceso de evaluacion se logré gestionar una asistencia técnica con
MIDEPLAN, con lo que se ha podido avanzar segun el cronograma desarrollado, de la
primera etapa referida a la programacion: Sesion 1: Contextualizacion intervencion y
alcance de asesoria, identificacion de equipo de trabajo, definicion del objeto y justificacion
de evaluacion e identificacion de actores involucrados. Esta pendiente el andlisis de la
informacion con la que se cuenta (documentos, bases de datos, etc.), explorar registro de
informacion y datos disponibles. De la etapa dos del cronograma de trabajo se ha iniciado
con la cadena de resultados.

Gracias a la articulacion MIVAH- MIDEPLAN se tiene un disefio de evaluacion concluido y
se ha avanzado ademas en la busqueda de recursos financieros para la realizacién del
mismo, iniciando por el Fondo de pre inversion.

Por otra parte, en el cumplimiento del Protocolo para procesos constructivos en
edificaciones y viviendas, debido a la alerta sanitaria por Coronavirus (COVID19), y los

Pag. 154



“Lineamientos generales para el Sector de la Construccion debido a la alerta sanitaria por
Coronavirus” en los procesos constructivos en edificaciones y vivienda se participd
realizando inspecciones en el Condominio Pozos Santa Ana, Condominio Santa Ana
Boulevard, Condominio Paso Real, Urbanizacion habitacional, obras complementarias,
urbanistico en Terralta y vivienda habitacional tipo 3, obras complementarias de Terralta
tercera etapa.

Seguimiento a proyectos de mejoramiento de barrios con fondos gestionados por el
MIVAH

Durante el afio 2020 se dio el soporte y seguimiento a las iniciativas de mejoramiento de
barrios que se orienten a la atencion de lo estipulado en la Directriz 36 de bono colectivo, a

saber:

Tipologia de proyectos a realizar

Equipamiento social y

comunitario

Redes y sistemas de servicios basicos
como: saneamiento energia y tecnologia

Zonas verdes, Equipamiento

deportivas y recreativas productivo

El afio 2020 constituy6 un hito ya que, a partir de las gestiones realizadas por el Ministerio,
se logré consignar en el ejercicio presupuestario, recursos para la ejecucion de proyectos
tanto a través del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, como por medio de las
transferencias de capital a las municipalidades. En este sentido, para el periodo en
mencién, se conté con un total de 33 proyectos de los cuales 4 se tramitarian bajo la
modalidad de transferencia de capital a las municipalidades; aunque finalmente, por los
recortes presupuestarios que tuvieron lugar en el 2020, sélo se tuvieron recursos para dos
de los proyectos (Barrio Disneylandia en Pital de San Carlos y Parque de Los Digues en
Cartago).

Proyectos con tramite por medio del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda

Proyectos de mejoramiento de barrios dentro del Sistema Financiero Nacional parala

Vivienda
Regidn Canton Proyectos
Central San José Finca San Juan, Parque La Libertad
Tibas Polideportivo La Fabiola
Alajuelita Parque Corina Rodriguez
Aserri Pods, identidad y progreso
Desamparados Parque Jerusalén
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Acosta Parque Acosta Activa
La Union Parque La Cima, San Diego al Aire Libre
Turrialba Jorge de Bravo
El Guarco Paseo Ecocultural
Heredia Parque Guarari
Pacifico Central Puntarenas Riojalandia, Mi Patio, Juanito Mora |l
Brunca Pérez Zeledodn Tierra Prometida
Huetar Atlantica Limén Limon 2000, Corales y Bambd, Los Lirios
Talamanca Parque Lineal Old Harbor
Huetar Norte Upala Parque Los Malinches
Guatuso Parque Amarillo
Los Chiles Los Chiles

Elaboracion propia DGPT.

Del conjunto de proyectos se consideré necesario brindar un especial esfuerzo para un
grupo de 13 proyectos en los cantones de Guatuso, Los Chiles, Upala, Pérez Zeleddn,
Aserri, Tibas, Puntarenas, San José, Turrialba, Limén, Alajuelita y Desamparados. Este
conjunto de iniciativas corresponde a los que cuentan ya con recursos asignados por parte

del BANHVI para su disefio o construccion.

La inversion acumulada al considerar los proyectos que conforman esta fase se estima en
¢12.856.131.350,58 e implica beneficiar a 39.083 familias. Como resultado de la gestion se
logrd, en forma conjunta con las entidades autorizadas correspondientes, sacar a licitacion,

segun fuese el caso, procesos para disefio y construccién o sélo construccion.

Proyectos que completaron proceso de licitatorio y fueron adjudicados

Nombre proyecto
Jorge Bravo

\ Entidad Autorizada

Construccion

Modalidad

Monto
¢575.453.697,75

La Cima Construccion ¢355652353,79
Ecocultural MUCAP Construccion ¢363.743.296,23
Poas Identidad y Construccion | ¢304.490.350,21
Progreso

La Libertad Construccion ¢483.280.658,35
Polldeportlvo Leén Xl | Grupo Mutual Disefio 5 y ¢552.173.973.73
y La Fabiola construccion

Disefio y

Corina Rodriguez

INVU

construccion

¢919.732.411,54

Tierra Prometida

Fundacion Costa

Corales Bambu

Rica- Canada

Construccioén

¢2.603.169.052,12

Construccioén

¢3.599.758.538,18

Monto total de inversiéon

¢7.154.285.279,78
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Se logro la concrecion de los procesos licitatorios antes indicados; esto implico un trabajo
articulado con el BANHVI, las entidades autorizadas y las municipalidades. Aportando en la
resolucion de tramites administrativos y retroalimentando por medio de emision de criterios
técnicos, entre otros.

Los proyectos que aun deben definir su proceso licitatorio en el 2021 son los casos del
Parque Amarillo en Guatuso, el Parque Los Chiles y el Parque Acosta Activa, que estan
siendo revisados por el BANHVI.

El Parque Jerusalén en Desamparados esta proximo a desarrollar su proceso licitatorio, en
el que aun la municipalidad esta ajustando los planos respectivos.

Proyectos en construccion

En el afio 2020 se lograron construir los siguientes proyectos de mejoramiento de barrios,
tramitados por medio del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda.

Cuadro
Proyectos en Construccion

Guarari: Este proyecto se compone de tres
elementos: 24 parques que corresponden a
14.016 m2, senda peatonal universal vy
alcantarillado pluvial de 1.380 metros lineales
de tuberia.

Guarari: Foto donde se observa los trabajos
en proceso de uno de los 24 parques en la
zona de Guarari.

Fuente: DGPT MIVAH

Fuente: DGPT MIVAH
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Juanito Mora 2: Vista general del Proyecto
Juanito Mora.

Juanito Mora 2: Distribucién de duchas en
vestidores del Proyecto Juanito Mora.

Fuente: DGPT MIVAH

Fuente: DGPT MIVAH

Planta de tratamiento Limén 2000:

Planta de tratamiento Limén 2000:

Fuente: DGPT MIVAH

Fuente: DGPT MIVAH
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Riojalandia: Area de juegos infantiles con | Riojalandia: En primer plano cancha multiuso
kiosco y mobiliario urbano. techada con iluminacién, en segundo plano,
graderias techadas para la plaza de fuatbol y
vestidos con &area administrativa en segundo
nivel.

Fuente: DGPT MIVAH = —
Fuente: DGPT MIVAH

La inversion realizada en los casos mencionados implico el destino de ¢6.474.945.973,96
gue benefician al menos a 6.580 familias.

Proyectos de mejoramiento de barrios gestionados mediante transferencia de capital
a municipalidades

Se opt6 por el mecanismo de transferencia de capital a municipalidades, para que, en su
condicion de beneficiarias, se convirtieran en gestoras de proyectos de inversion publica,
en plazos menores a los acostumbrados por los mecanismos tradicionales. Esta
experiencia piloto consideré a la: Municipalidad de San Carlos con un proyecto de
alcantarillado pluvial en el asentamiento Disneylandia, a la Municipalidad de San José que
plante6 un proyecto de obras de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento en Finca
San Juan en Pavas; la Municipalidad de Cartago para proyecto de obras del Parque
Metropolitano de Los Diques y la Municipalidad de Alajuela a la cual se le transferirian
¢1.200 millones mediante construccion de espacio publico recreativo en la comunidad de
Santa Rita.

El esfuerzo anterior implico el destino de ¢5.200.000.000 hacia los gobiernos locales, sin
embargo, dada la situacion de carencia de recursos por parte del gobierno central,
Unicamente se logré materializar el caso de la municipalidad de San Carlos a la cual se le
traslado ¢1.200 millones y en el de Los Diques ¢2.000 millones.

Descripcion del proyecto

Disneylandia, se ubica en el distrito de Pital de San Carlos, tiene una poblacion total de
1.764 personas entre hombres y mujeres, segun datos del Censo 2011. Surge a partir de
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inversiones realizadas por el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda a partir de la
década de los 90, mediante el acceso al bono familiar de vivienda.

En ese momento, la atencion institucional se centré en proveer viviendas adecuadas a
familias en condicién de vulnerabilidad social, dejando de lado el acceso a la infraestructura
urbanistica necesaria para el buen vivir de las familias dentro de los que se pueden citar:
sistemas sanitarios, pluviales, aceras, redes eléctricas, vias de comunicacion terrestre
accesible entre otras.

Disneylandia previo a la intervencion. Fuente: Municipalidad de San Carlos, 2019.

Debido a lo anterior, mediante coordinacion establecida entre el gobierno local y el MIVAH,
a partir del afilo 2018, se estableci6 un marco de trabajo conjunto, tendiente a dar una
respuesta a la problemética identificada.

Para ello se plante6 como objetivo general, elaborar un reordenamiento completo de los
sistemas de evacuacion pluvial y estructura de pavimentos de acuerdo, con el disefio de
sitio de la comunidad de Disneylandia de Pital de San Carlos.

Ademas, se plantearon como otros objetivos hacer un sistema completo de la red pluvial de
la comunidad, llevar a cabo el mejoramiento de las vias, incluyendo la calzada, aceras,
cordén y cafo y eliminar la afectacion que tienen los y las habitantes del lugar a causa de
las inundaciones provocadas por las precipitaciones excesivas que se acumulan en el lugar
por la ausencia de un sistema pluvial.

Los arreglos institucionales necesarios para la materializacién de la cesién de recursos que
se describen a continuacion:
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MIVAH

-Conocer las condiciones que median
en las trasferencias de capital

Municipalidad

-Recolectar la informacién primaria de

la problematica atender.

-Articular con la Direccién General de
Presupuesto, lo necesario para
cumplir con el marco de legalidad

-Establecer la estructura interna para la
gestion de transferencia de capital

-Gestionar la transferencia de capital
con el Ministerio de Hacienda

-Solicitar a la CGR para aprobacion del
presupuesto municipal que incorpora la
transferencia de capital

-Capacitar a la Municipalidad de San
Carlos sobre la gestion de la
transferencia de capital

- Gestionar el proceso de licitacion para
la construccion del Proyecto de
Mejoramiento Barrial, mediante Obras
de Alcantarillado Pluvial en Barrio
Disneylandia

-Acompafiar a la Municipalidad en la
ejecucion de la transferencia de
capital

-Hacer rendicidn de cuentas sobre el
financiamiento del proyecto

Las actividades mencionadas se materializaron en un proyecto de inversion publica que
consta de 3,4Km de carpeta asféltica y evacuacion pluvial distribuida de la siguiente forma:

- Colocacion de tuberia reforzada C-76 lll, para direccionar el agua hasta los desfogues
pluviales.

- Se colocaron tomas que recojan el agua proveniente del cordon y cafio, ademas de con
cajas de registro donde llegaran las aguas por medio de alcantarillado de las tomas,
para direccionarlo a la tuberia principal y finalmente a los desfogues pluviales, los
cuales tendran salida por medio de un cabezal.

- El proyecto cuenta con cuneta, cordon y cafio, aceras, rampas de acceso acorde a lo
establecido en la Ley 7.600.

- Mejoramiento de estructura de pavimento y colocacién de carpeta asfaltica.
- Reordenamiento de las redes eléctrica y de transmisién de datos.

- Renovacion de la red de agua potable.
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Registro fotografico de la intervencion en Disneylandia

Antes Después

Para la materializacion del proyecto establecieron las siguientes actividades en las
diferentes fases que corresponden:
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Gestion previa:

Realizacion de los acuerdos institucionales previos entre la Municipalidad y el
MIVAH gque permitan la operacionalizacion del proyecto

Presentacion de la propuesta de atencién e inversion ante el MIVAH
Aprobacién de la propuesta por parte del MIVAH
Inclusion de la propuesta en el ejercicio presupuestario del MIVAH

Suscripcion convenio de Cooperacion Técnica Financiera MIVAH / Municipalidad de
San Carlos

Aprobacién del presupuesto del MIVAH por parte de la Asamblea Legislativa

Designacion de contrapartes Municipales y Ministeriales

Prefactibilidad:

Desarrollo de estudios previos para el desarrollo del conjunto de planos,
especificaciones técnicas y presupuesto detallado.

Identificacion de la problematica por parte de la Municipalidad de San Carlos.

Elaboracion de plan de accién por parte de la Municipalidad de San Carlos

Factibilidad:

Elaborar los pliegos para la licitacion de la obra e interventoria antes del 31 de
enero.

Gestion del proceso licitatorio para construccion en SICOP por parte de la
Municipalidad de San Carlos.

Traslado de los recursos de la transferencia de capital a la Municipalidad de San
Carlos

Ejecucion del proyecto:

Contratacion y supervision a la empresa constructora por parte de la Municipalidad
de San Carlos.

Fiscalizacion y trazabilidad de los recursos MIVAH/DGPT

El proyecto tiene un costo total de ¢1.690 millones distribuidos de la siguiente forma:
¢1.200 millones Transferencia de Capital del MIVAH a la Municipalidad y ¢490 millones
de contrapartidas municipales.
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A la izquierda Visita técnica al proyecto en conjunto con la oficina de la
derecha, sesién de trabajo de la Municipalidad y el MIVAH con la comunidad de Disneylandia.

Adicionalmente, se espera que el proyecto pueda dinamizar otras inversiones en espacio
publico, asi como la integracién con otros programas sociales y activaciones, a través del
gobierno local, instituciones presentes en el territorio y la misma comunidad.

El proceso desde la publicacion de la licitacion hasta la finalizacion de las obras tuvo una
duracion menor de un afio.

La Municipalidad de San Carlos como entidad ejecutora del proyecto fue fundamental en la
eficaz realizacion del proyecto, porque aun con las restricciones de la emergencia sanitaria,
se procuraron todos los controles, el seguimiento y monitoreo contante, asi como todas las
comunicaciones con la comunidad. Esto ultimo fue primordial para la contenciéon cuando se
debian hacer cierres.
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CAPITULO 6

Gestion en el MIVAH
6.1 Normativa interna del Ministerio

Como parte de los esfuerzos de modernizacion del marco juridico del Ministerio, se esta
trabajando en un nuevo Reglamento Autonomo del MIVAH, el cual sustituya al Decreto
Ejecutivo 28007, que data del afio 1999. Entre las principales innovaciones que incluira
esta norma se encuentra una mayor claridad para la realizacion de procedimientos
administrativos, un fortalecimiento de la normativa aplicable a la auditoria interna, la
profundizacion de las normas relativas al teletrabajo, entre otras mejoras.

También se elaboré un Reglamento para el Uso, Control y Mantenimiento de los Vehiculos,
mediante el cual se pretende regularizar el funcionamiento de los servicios de transporte
del Ministerio.

Por otra parte, se ejecutod el plan de trabajo para proporcionar el mantenimiento preventivo
a los aires acondicionados, sistema eléctrico, sistema de agua potable y otros para
garantizar que el personal del ministerio cuente con todos los servicios basicos necesarios
para llevar a cabo la labor encomendada.

Se colaboré con la adquisicion e implementacién en las instalaciones del edificio de
materiales y suministros, para atender los requerimientos planteados en el Programa de
Gestion Ambiental Institucional (PGAI), promovido por la Comisién Institucional de Gestion
Ambiental (CIGA), a fin de colaborar con los programas de Bandera Azul y Carbono
Neutralidad institucionales.

En cumplimiento de la Politica y Directriz de Seguridad, por medio del Sistema del Circuito
Cerrado de Television, el cual se adquirio por parte del Ministerio, se facilité el monitoreo de
las instalaciones en tiempo real, logrando con dicha accion, brindar mayor seguridad de los
bienes Ministerios y al personal.

Se renovo el nuevo contrato con la empresa SERMULES S.A, ante la culminacion del
contrato con la empresa DEQUISA S.A, para hacerse cargo del servicio de aseo y limpieza
de las instalaciones del MIVAH de manera oportuna.

En lo que respecta al area de transportes, se atendid satisfactoriamente la demanda de
transportes requerida por las distintas dependencias del Ministerio incluso en todo el tiempo
de pandemia por Covid 19, segun el periodo evaluado, contribuyendo con ello, al logro de
los objetivos propuestos en el Plan Operativo Institucional.
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Ilgualmente, en pandemia por el COVID 19, se reforzé con 3 vehiculos y sus respectivos
conductores, a la Caja Costarricense de Seguro Social, con la distribucion de
Medicamentos a adultos mayores, en las provincias de Alajuela, Heredia y San José.

También se continu6 con el proceso de Valoracion Documental de la Fundacion del Bambu
(FUNBAMBU.

Se cumplié con la remision del Informe Anual a la Direccion General del Archivo Nacional,
sobre el desarrollo archivistico de la institucion, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley
7202, en donde el Ministerio fue denominado cualitativamente de “Excelente” (90), en una
lista de los Archivos Centrales pertenecientes al Sistema Nacional de Archivos.

Se continu6 con la capacitacion de los funcionarios relacionados con la produccion de
documentos en los Despachos, Direcciones, Departamentos y Unidades ministeriales, en
materia de gestiébn documental y elaboracion de las Tablas de Plazos, en sus etapas
finales.

Mediante la implementacion del Inventario General de Documentos, se logré ubicar de una
manera mas eficiente y eficaz, el 100% de los prestamos documentales, los cuales llegaron
a una cifra de 36 boletas, 5 transferencias mediante la herramienta de Lista de Remision,
por parte de los diferentes archivos de gestion.

Se continué con el apoyo del Comité Institucional de Seleccion y Eliminacién de
Documentos, con la participaciéon de la Asesoria Legal, la Direccion Administrativa
Financiera y el Archivo Central Institucional, acordando el trdmite del proceso de valoraciéon
documental respectivo.

Se incorpord en apoyo con la Direccion Administrativa Financiera, la elaboracién de Fichas
de Mejora Continua para llevar el control preciso de los esfuerzos y actividades de cada
departamento adscrito a la Direccion.

Por otra parte, el servicio médico ocupacional efectué 557 consultas en el 2020, 116
consultas virtuales, 21 consultas generaron incapacidad para un total de 50 dias de
incapacidad con un promedio de 2,38 dias por incapacidad, se realizaron 22 examenes de
laboratorio enviados, 10 exdmenes radiolégicos enviados, 1.138 medicamentos enviados,
106 inyectables aplicados,16 referencias a especialistas 0 urgencias, 11 curaciones,
inmovilizaciones o vendajes, 4 lavados de oidos, valoraciones ergonémicas de puestos de
trabajo, la elaboracion del Plan de Prevencién y Mitigacion ante COVID-19 junto con el
Departamento de Servicios Generales y se extendié el programa de Pausas Activas a la
Direccion de Vivienda.
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6.2 Gestion Ambiental realizadas por la Comision Institucional de Gestion Ambiental
(CIGA)

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos obtuvo el reconocimiento de
“Excelencia Ambiental” por la destacada labor en la implementacion del PGAI, otorgado por
el MINAE, siendo una de las mejores 20 instituciones publicas en ejecucion del PGAI.

Por otra parte, se dio seguimiento semestral del PGAI, se hizo la presentacion de Informe
de Consumo eléctrico del primer semestre 2020 y el seguimiento del Programa Pais de
Carbono Neutralidad 2.0.

Ademas, se obtuvo el reconocimiento de Bandera Azul Ecolégica en la categoria de
“Cambio Climatico”; con nota perfecta de 100 puntos con una estrella.

6.3 Sostenibilidad de la Infraestructura Tecnol6gica de Software y seguridad
informatica

Con el fin de mantener el cumplimiento de la Ley 6683 sobre Derechos de Autor y
Derechos Conexos y el Decreto N°37549-JP Reglamento para la Proteccién de los
Programas de Computo en los Ministerios e Instituciones Adscritas al Gobierno Central, el
Ministerio ha velado por la sostenibilidad en el mantenimiento de licencias para sistemas
operativos de los servidores y licencias de acceso para los clientes, con el objetivo de evitar
su obsolescencia tecnoldgica y funcional.

También se realiz6é la actualizacién al software especializado en seguridad del muro de
fuego principal de Palo Alto con el fin de reforzar el producto con las nuevas capacidades
de atencion y deteccion de amenazas avanzadas en complemento a la proteccion antivirus
y spam para todos los equipos y servidores.

Se renovo el contrato de mantenimiento y soporte de licencias para software especializado
de Audinet. También se renovaron los contratos de soporte y actualizaciéon de software
especializado como ArcGIS, licencias de Windows Server Datacenter y los derechos de
acceso a Windows (CAL) para los usuarios, lo que permite contar con sus actualizaciones y
aprovechar las nuevas funcionalidades que éstas ofrecen. De igual manera, se mantienen
los contratos activos de JAWS para dar cumplimiento a la Ley 7600 de accesibilidad y los
softwares KIWI y PRTG especializados en monitoreo de servicios de infraestructura
tecnoldgica de cOmputo y redes de comunicaciones.

Sostenibilidad de la Infraestructura Tecnol6gica de Hardware y Software

Esta actividad se enfoca en brindar sostenibilidad a la infraestructura tecnoldgica de
hardware y asi evitar riesgos de falla. Para ello, se han utilizado tres estrategias: i)
extensiones de garantia de los equipos principales, ii) contratos de soporte y servicio
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técnico vy iii) servicios de mantenimiento preventivo y/o correctivo y renovacion de hardware
de acuerdo con las posibilidades presupuestarias.

En este sentido, se gestion6 un nuevo contrato para contar con los servicios de impresion,
fotocopiado y escaneo a través de equipos multifuncionales y se ha mantenido la dotacion
de microcomputadoras para toda la poblacion de personas funcionarias. Ambos contratos
se gestan bajo un esquema de arrendamiento con servicio de soporte técnico y reemplazo
en caso de fallas, que permite una cobertura del 100% en recursos de Tl como
computadoras, servicios de impresion, escaneado y fotocopiado para todo el personal.

Se mantuvieron los contratos para el mantenimiento preventivo del sistema de respaldo
eléctrico principal (UPS), que sostiene el respaldo de toda la carga eléctrica de equipos del
centro de computo. También se mantiene bajo cobertura de soporte técnico provisto por el
fabricante para algunos de los equipos de la infraestructura de comunicaciones, compuesta
por: conmutadores, enrutadores, muro de fuego, servidores de telefonia IP, todo de la
marca CISCO y se cuenta con un contrato de mantenimiento preventivo y correctivo con
reemplazo en caso de fallas para la plataforma de servidores de computo principal, que ha
permitido mantener en operacidn equipos principales del centro de datos del MIVAH.

En el aspecto de servicios de telecomunicaciones con ICE y RACSA, se logré gestionar
con éxito el aumento de ancho banda, al doble de su capacidad, pero manteniéndose el
mismo costo. Esto permiti6 soportar la carga de trabajo con la implementacion de los
servicios para el teletrabajo y mejora del servicio de Internet a los sistemas que lo requieren
y a los funcionarios del MIVAH.

También se implement6é un campus virtual para capacitacién con la aplicacion de software
libre Moodle con el cual se inicio el proceso de capacitacion de SIDEVI. Se implement6 una
red privada virtual, conocida como VPN, que permite a los usuarios tener acceso a los
servicios de Tl, como si estuvieran localmente en las oficinas del MIVAH y es vital para
coadyuvar a realizar la modalidad del teletrabajo.

Ademas, como parte de esta implementacién de nuevos servicios, se habilitd para todos los
usuarios el acceder la informacion ubicada en las carpetas compartidas utilizando el
protocolo Webdav. Todos estos nuevos servicios requirieron la creacion de nuevos
servidores virtuales utilizando los activos de infraestructura de TI disponibles dentro del
MIVAH y que fueron implementados por personal del DTIC, sin requerirse ninguna
consultoria.

A nivel portal web de Internet se han implementado nuevos servicios como: la puesta en

marcha de prototipo del sistema SIG de Geoexplora que requirié fortalecer su
infraestructura de Tl con recursos computacionales minimos para la puesta en marcha de
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aplicacion de SIG. Se dota de un centro de documentacion educativa para la Direccion de
Ordenamiento Territorial, y otros sitios web que se habilitaron.

Satisfaccion de usuarios por los Servicios de Asistencia Técnica

Durante el afio 2020, se atendieron 426 solicitudes de asistencia técnica (SAT), que fueron
incluidas por los usuarios. Segun la encuesta permanente que se realiza para medir el nivel
de satisfaccion de los usuarios, se obtuvo para el 2020 los siguientes datos: de un total de
380 solicitudes de asistencia técnica realizadas y calificadas por los usuarios, 90% de los
usuarios califican el servicio brindado como “Excelente”, 8% como “Muy bueno”, 1% con
una calificacion de “Buena”, 1% como regular y no hubo opiniones desfavorables o malas.
En la grafica N°1 podemos apreciar los datos para el afio 2020.

Grafical: Nivel de Satisfaccion de Usuario
Servicios de Asistencia Técnica
Afio 2020

Nivel de satisfacion de los usuario sobre la
calidad Servicio de Asitencia Técnica del DTIC
Afio 2020

] .

m Regular
Buena
341; 90%
* m My Buena

Excelents

Fuente: Elaboracién del DTIC en base a encuesta realizada a través SAT.

Segun estos datos, los servicios de asistencia técnica el DTIC ha obtenido entre
calificaciones excelentes y muy buenas, un total de 380 valoraciones que corresponde al
98% de total de opiniones sobre la calidad de estos servicios. Este indicador muestra el alto
nivel de satisfaccion que poseen los usuarios por la calidad de los servicios de asistencia
técnica que brinda el DTIC. Se comparamos este indicador con el obtenido el afio 2019 que
fue de 97%, se concluye que los usuarios sienten una alta calidad de estos servicios tan
importantes para las personas usuarias.

Cabe sefalar que durante el afio 2020 se han realizado otras solicitudes a través de otros
medios como el correo electrénico y llamadas telefénicas para las cuales no se registran
estadisticas. Ademas, para el 2020, el DTIC implementd una serie de servicios para
soportar la modalidad de teletrabajo cuya programacién y labores fueron realizadas en las
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computadoras personales de los usuarios, para lo cual no se requirié solicitud de asistencia
técnica, ya esta labor cubri6 a toda la poblacién de personas funcionarias del MIVAH.

Desarrollo y mantenimiento de Sistemas de Informacion automatizados

Durante inicios de afio 2020 en conjunto con el Departamento de Analisis Técnico de
Vivienda, se establecié una plataforma de capacitacion para el Sistema Digital de
Emergencias en Vivienda (SIDEVI) y en el primer semestre se logré capacitar al personal
de algunas municipalidades para uso de dicho sistema para integrar a mas actores en la
atenciéon de casos de emergencia, asi como registrar el acceso de estas con firma digital.

Se desarroll6 un nuevo sistema de informacién, para el manejo de proyectos de vivienda
SIPROVI, bajo un nuevo concepto donde se vislumbra el manejo de los diferentes estados
de los proyectos, desde su iniciativa hasta su finalizacion.

También durante el afio, se ha brindado el mantenimiento a los sistemas de informacion
desarrollados por esta unidad administrativa, como son: al Sistema de Seguimiento para
Entidades que tramitan casos de familias afectadas durante las emergencias, al Sistema de
Inventarios en Bodega de Proveeduria, el programa para el registro y aplicacion del
formulario de Control Interno y el sistema de Reservacion de Salas.

Un caso particular fue el soporte y mantenimiento que requirioé el sistema Audinet, el cual
fue desarrollado para trabajar bajo un esquema cliente servidor, por lo que no podia ser
accedido por Internet. En este sentido, se requiri6 ajustes en la base de datos e
infraestructura para habilitar el acceso para teletrabajo.

Algunas de las estadisticas de uso de estos sistemas son:

Cantidad de transacciones registradas en los
Sistemas de Informacién desarrollados por el DTIC
(Periodo 2010-2020)

Administracion Administracion Expedientes  Solicitud de
Aiic  de Solicitudes de Proyectos para Entidades  Asistencia Denuncias
de Vivienda de Vivienda Autoridades Técnica

Inventario  Autoevaluacion Reservacion
Proveeduria Control Interno Salas

Emergencia

2010 1565 N/A 1241 N/A 223 N/A N/A N/A N/A N/A
201 1627 342 1136 274 392 N/A N/A N/A N/A N/A
2012 13N 6 3211 165 502 35 N/A N/A N/A N/A
2013 738 107 874 640 405 47 N/A N/A N/A N/A
2014 678 49 ] 228 376 N/A N/A N/A N/A
2015 430 15 276 421 16 158 N/A N/A

187 102 N/A
276 106 59

183 102 120
219 0 1567
137 0 494

9

1 2
2016 255 212 389 0 423 0
2017 185 18 2996 0 396 0
0 0

0 0

0

2018 321 35 669 590
2019 25 0 14 426
2020 0 648 355 2 456

Fuente: Elaboracion del DTIC en base a registro en base de datos de los sistemas.
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Ademas, en las siguientes gréficas, se muestra el uso de nuestro sitio web de Internet
(www.mivah.go.cr), segun la cantidad de visitantes y la tasa de crecimiento. Como se
puede apreciar, la cantidad de visitas ha ido incrementandose cada afo.

Cantidad de Visitantes al Sitio de Web de Internet del MIVAH
Periodo 2015-2020

Visitantes al Sitio Web de Internet del MIVAH

Visitantes Periodo 2015-2020
140000 133874
128789
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101711
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85460
68300 6919
60000 54664
46561
Se 4409336
40000 3252
20000 63
59
o

2015 2016 2017 2018 2015 2020 <- Afios

m Visitantes via protocolo HTTP m Visitantes via protocolo HTTPS [ Total Visitantes al sitio Web del MIVAH

Fuente: Elaboracién propia con datos estadisticos de Cpanel.

Segun las anteriores estadisticas de uso del sitio Web de MIVAH de Internet, para el 2020
hubo un total de 133874 visitas para un promedio mensual de 11156,17 visitas. Estos datos
en comparacion con el afio 2019, que hubo un total 128789 implico un incremento de 5085
visitas para el afio 2020.

Tasa de crecimiento de Visitantes a Sitio Web de Internet del MIVAH - Periodo 2015-2020
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140000 133874
128789
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99013
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40000 34851
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Afios
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Fuente: Elaboracion propia del DTIC con datos estadisticos de Cpanel.
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También podemos apreciar que el incremento para el afio 2020 fue 4% con respecto a un
27% del afo anterior. Por otro lado, podemos apreciar que ha existido una tendencia a la
baja del uso del protocolo de acceso Web HTTP hacia un mayor uso del protocolo de mas
seguro HTTPS, lo cual se considera normal, ya que es la tendencia mundial ya se brinda
una mayor seguridad a los visitantes.

Durante el 2020, se trabaja en los compromisos para el cumplimiento de Agenda
Institucional de Gobierno Digital del MIVAH, documento que alinea la planificacion
institucional con la Estrategia y el PEI del MIVAH, plasmando los proyectos que estarian
inmersos en este proceso de transformacion digital para el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos en el periodo 2018-2022.

En el marco del cumplimiento del Plan Nacional de Telecomunicaciones, se avanzo en la
implementacion DDNS en servidores de DNS externo que se utiliza en VPN y también se
habilité la publicacién web del dominio Mivah.cr en la propia plataforma de Tl del MIVAH.

Por dltimo, se cita como alcance, la confeccion de las especificaciones y evaluacion
técnicas respectiva de ofertas para las contrataciones administrativas de alquiler del
servicio de equipos de multifuncionales, la renovacién y mantenimiento de diversas
licencias de varios productos de software como: Audinet, PRTG Monitor, Windows Server y
sus CAL, licenciamiento de software seguridad que utilizan el muro de fuego principal Palo
Alto y mantenimiento y soporte para licencias ARCGIS con el correspondiente seguimiento
presupuestario.

6.4 Asesoria juridica

Desde la Asesoria Juridica, se resaltan entre otras acciones, proyectos de ley sometidos a
consulta de esta dependencia ministerial, asi como apoyo en general al accionar de la
institucion, a saber:

1.-) En marzo del 2020 se atendié una consulta sobre el Proyecto de Ley, Expediente
Legislativo N°21.416, denominado: “Ley para Declarar a Turrubares como Cantén
Ecoldgico”. En los ultimos afios Turrubares se ha convertido en el jardin del Valle Central,
donde muchas familias de la meseta Central han construido sus quintas y casas de retiro.
El Concejo Municipal de Turrubares, en la sesién extraordinaria N°39-2010, de 31 de julio
de 2010, declar6 Turrubares como “Cantén Ecolégico”.

2.-) En el mes de mayo del 2020, se atendio solicitud de criterio referente al Proyecto de
Ley, Expediente Legislativo N°21.917, denominado: “Adicién de un Transitorio Unico a la
Ley de Salarios de la Administracion Publica N°2166 del 9 de octubre de 1957”, el cual
orienta su motivacion para que a las personas servidoras publicas de las instituciones
publicas cubiertas por el Articulo 26 de esta ley, no se les reconozca ni se les realice el

pago por concepto de anualidad en el afio 2020.
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3.-) En junio del 2020, se atendi6 consulta en relacién con el texto del Proyecto de Ley,
Expediente Legislativo N°21.837, “Ley de Creacion del Distrito Civico del Bicentenario de la
Republica de Costa Rica”, el cual, mediante la creacion de este Distrito Civico se pretende
que sea un &rea urbana de la ciudad de San José que albergue, de acuerdo con su
capacidad urbanistica, a la Casa Presidencial, los tres Poderes del Estado, al Tribunal
Supremo de Elecciones y la mayor cantidad de instituciones autonomas y o6rganos
desconcentrados auxiliares de éstos.

4.-) En el mes de julio del 2020, se emitié opinion en relacion con el Expediente Legislativo
N°21.546 “Ley General de Contratacion Publica”. Este proyecto de ley pretende regular la
modalidad de la entrega segin demanda y la de ejecucién por consignacion, pues se trata
de modalidades esenciales del contrato de suministro, se apuesta por una adecuada,
suficiente y robusta planificacibn en materia de compras publicas, teniendo una mayor
claridad en cuanto a las diferentes figuras, concepto y alcances. Con el uso del Convenio
Marco se propone aprovechar el uso de las economias de escala, simplificando la
tramitologia en tanto una sola Administracion promueve el procedimiento y varias
Administraciones se benefician de ello, formulando los requerimientos segun sean sus
necesidades.

En este mismo mes, se atendié el Expediente Legislativo N°22.005 “Reforma de los
Articulos 60, 61, 62, 63 y 66 del Cddigo Civil, y sus Reformas, Ley N°63, de 28 de
setiembre de 1887, del Articulo 18, inciso 10), del Cédigo de Comercio, y sus Reformas,
Ley N°3284, de 27 de mayo de 1964, de los Articulos 60, inciso J), y 65 de la Ley Organica
del Registro Civil, y sus Reformas, Ley N°1525, de 10 de diciembre de 1952, y de los
Articulos 240, 241 y 243 de la Ley General de la Administracion Publica, y sus Reformas,
Ley N°6227, de 2 de mayo de 1978. “Ley de Creacion del Domicilio Electronico y la
Notificacion a los Administrados”.

Un proyecto que pretende agilizar los procesos de notificacion del Estado y sus
instituciones a los administrados. Se trata de una reforma que pretende reducir los tiempos
de las comunicaciones oficiales que el aparato estatal deba hacer llegar a las personas
fisicas y juridicas, recurriendo para ello a las herramientas tecnologicas que pueden
facilitarle esta tarea a la Administracion Puablica y sustituir con ellas los medios personales
de notificacion, haciéndolo mas seguro, agil, célere y econdémico.

Siempre es dicho mes, se atendio consulta referente al Proyecto de Ley con el Expediente
Legislativo N°22.391 Ley para la Gestion y Regularizacion del Patrimonio Natural del
Estado y del Derecho de Utilidad Ambiental - (LEY DUA). Con este proyecto se pretende
establecer un derecho real administrativo sobre bienes que conforman el Patrimonio
Natural del Estado, en beneficio de sujetos de derecho privado. Tal derecho les faculta para
utilizar dichos bienes con apego a los limites y condiciones que disponga el ordenamiento
juridico nacional.
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Finalmente, para julio del 2020 se atendié consulta sobre el Expediente Legislativo
N°21.792 “Creacion del Ministerio de Asistencia Social para la Administracion Eficiente de
la Politica Social” con el fin de mejorar el impacto de la inversion social (eficacia) y reducir
los gastos derivados de la ejecucién de esa inversién (eficiencia), por medio de una
reestructuracion sustancial de la institucionalidad asociada al combate a la pobreza.

5.-) En setiembre del 2020, se emitid opinidn en relacion con el Expediente Legislativo
N°22.081 "Ley de Reduccion de Jornadas en el Sector Publico”. Con la presente propuesta
de ley, se estima que el sector publico podria ahorrarse en remuneraciones un total de
129.700 millones de colones, y que por lo tanto podrian ser destinados a atender a las
personas mas afectadas o bien sufragar gastos en los que ha tenido que incurrir nuestro
sistema de salud.

6.-) En octubre del 2020, se atendié solicitud de criterio referente al Proyecto de Ley,
Expediente Legislativo N°22.138 “Titulacion en sede administrativa de inmuebles ubicados
en Asentamientos Propiedad del Instituto de Desarrollo Rural (INDER)". Esta ley tiene por
objeto crear y regular un procedimiento administrativo para la titulaciéon de los inmuebles
ubicados en asentamientos consolidados ubicados en zonas de uso rural, cuyo propietario
registral sea el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), y cuyos ocupantes sean personas
fisicas o juridicas que han ejercido una posesion minima de diez afos.

7.-) Como se menciond anteriormente, se atendié consulta en relacién con el texto del
Proyecto de Ley, Expediente Legislativo N°21.788 “Modificaciéon de los Articulos 66, 68 Y
69 DE LA LEY N°7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién
del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda) y sus Reformas”, cuyo fin es reformar los
articulos 66, 68 y 69 de la Ley N°7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda y Creacion del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda), de 13 de noviembre
de 1986 y sus reformas y se lean de la siguiente manera.

En este mes, ademas, se atendié consulta al Expediente Legislativo N°22.333. “Reforma a
la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites administrativos,
Ley N°8220 y sus reformas”, cuyo interés se enfoca en reformar los articulos 4, 7, 10, 11,
12 y 13 de la Ley N°8220, Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y
Tramites Administrativos, de 4 marzo de 2002.

Otras acciones sustantivas que se dieron por parte de la Asesoria Juridica fueron las
siguientes:

1.-) Se prepararon convenios de cooperacion interinstitucional y adendas a convenios ya
existentes entre el MIVAH y otras instituciones gubernamentales, a saber:
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e Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional para es establecer los mecanismos eficaces de colaboracion
entre el MIVAH y el CFIA.

Ministerio de Ambiente y Energia, Adenda al Convenio de Préstamo Temporal
del Puesto N°103596 Viceministro del Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos a favor del Ministerio de Ambiente y Energia.

e Ministerio de Educacion Publica, Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre MIVAH-MEP para la realizacidon de acciones educativas conjuntas que
favorezcan el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de la
comunidad educativa, para una cultura de promocion de estilos de vida
saludables, la resiliencia ambiental, la gestiébn sostenible del territorio y sus
recursos

e Ministerio de Cultura, Adenda al Convenio de Cooperacion Interinstitucional para
el préstamo del funcionario Victor Casco Zufiga periodo 2021-2022.

2.-) Se prepararon dos Resoluciones Administrativas del Poder Ejecutivo por concepto de
Pago de Prestaciones Laborales por Jubilacidon; una Resoluciones por concepto de Sumas
Adeudadas a funcionarios, y una por concepto de reajuste de precios en contratacion
administrativa.

3.-) Se brind6 respuesta a los siguientes recursos de amparo:

1. Expediente 20-005158-0007-CO interpuesto por Elias Evelio Hernandez
Cambronero, contra el MIVAH. Este recurso es declarado Sin lugar por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia por Resolucion N 2020-006780 de
las 9:20 horas del 3 de abril del 2020.

2. Expediente  20-003823-0007-CO interpuesto por Manuel Arnoldo Segura
Santiesteban, contra el MIVAH. Se suspende el dictado de la sentencia de este
recurso de amparo hasta tanto no se resuelva la accién de inconstitucionalidad que
se tramita en el expediente No. 20-014581-0007-CO.

Acciones de Inconstitucionalidad

3. Expediente 20-012937-0007-CO interpuesto por Maria Lourdes Villa Vargas y Mary
Elem Sanchez Rojas en contra de varias normas del Decreto Ejecutivo N°38999-MP-
RE-JP-SP-MG-H-MAG-MEIC-MINAE-MOPT-MEP-S-MTSS-COMEX-MIDEPLAN-
MICITT-MIVAH-MC-TUR-MDHIS-MCM-MIDEPOR, denominado "Politica del Poder
Ejecutivo para erradicar de sus instituciones la discriminacién hacia la poblacién
LGBT/I”

4.-) No se prepararon viajes al exterior realizados por los jerarcas institucionales y
directores durante este periodo dadas las condiciones generadas a nivel nacional e
internacional por el COVID 19.
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Descripcion y justificacion de procesos o demandas judiciales enfrentadas o
promovidas

Desde el afio 2017, se verificoO que existian en tramite ante la Corte Suprema de Justicia,
segun reporta la Procuraduria General de la Republica (abogado del Estado), cinco
procesos judiciales donde el Ministerio de Vivienda aparecia como demandado, de éstos,
tres corresponden a reclamos de extremos laborales, una ejecucion de sentencia de un
proceso de transito y finalmente uno que tiene como pretension que el Estado expropie a
sujetos particulares.

Igualmente, el Ministerio no figura como actor en procesos judiciales activos, sin embargo,
se reportan dos procesos de transito en tramite donde el Ministerio figura como parte.

idem Numero Expediente Tipo de Proceso
Judicial
1 17-9512-1027-CA Proceso Contencioso de Empleo Publico
2 17-5493-1027-CA Proceso de Conocimiento
3 12-44-1028-CA Ejecucién de Sentencia
4 10-4229-1027-CA Responsabilidad del Estado por cese de labores
5 03-1685-166-LA Extremos Laborales
6 16-602295-0500-TC-4 Proceso de transito
7 16-007240-0174-TR Proceso de transito

Esta informacion de expedientes judiciales se lleva bajo un sistema de seguimiento de
contingentes mes a mes con la Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda.

6.5 Auditoria interna

En cuanto a la Auditoria Interna, se pueden destacar como principales aspectos
desarrollados en el 2020 los siguientes:

e Desarrollo de los Estudios de Auditoria planificados en el PAT 2020.

e Servicios de Asesorias a la Administracion en temas como Transferencias de
Capital, Activos, entre otros.

e Seguimiento Recomendaciones (tanto a lo interno de la Auditoria, como para la
MACU?).

e Atencion de Denuncias (Externas principalmente).

2 Matriz de Cumplimiento, segun lo sefialado en el Decreto Ejecutivo N.°39753-MP publicado en La Gaceta N.°116 del 16 de junio del
2016.
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Atencion de informacion solicitada por alguna de las bancadas de la Asamblea
Legislativa.

Labores de coordinacion con el Ministerio Pablico cuando este asi lo requirio.
Labores de atencidon hacia consultas elaboradas por Contraloria General de la
Republica, sobre el desarrollo de algun estudio que realizé la Auditoria Interna del
MIVAH durante el 2020.

Desarrollo de un Enfoque de Auditoria basado en Riesgos.

Implementacion de la Calificacion de Deficiencias segun nivel de Riesgos.
Implementacion de las herramientas automatizada para estudios de Auditoria
denominada AUDINET PLANNING en formato remoto, esto por temas referentes a
la pandemia del COVID19.

Para el periodo 2020, la Auditoria Interna, programo 12 estudios, de los cuales el 50% eran
sustantivos y el 50% restante especiales y de cumplimiento — financiero.

Se sustituyo el estudio de Auditoria que se tenia planificado para el area legal del MIVAH,
por las labores de atencion de denuncias externas, las coordinaciones requeridas por el
Ministerio Publico, informacion solicitada por la Asamblea Legislativa que en total
significaron alrededor de 35 dias habiles de trabajo y adicionalmente se tuvo que hacer
frente al cumplimiento del resto del PAT para el segundo semestre del 2020.

La Auditoria llevé a cabo 17 actividades, en su mayoria ejecutadas en cumplimiento del
Plan Anual de Labores de 2020, ademas de la actualizacién de diversos procedimientos de
Auditoria interna. Esto lo podemos ejemplificar en el siguiente cuadro:

Cantidad \ Descripcion

Informes sobre Estudios de Auditoria Interna
12 . »
(30 recomendaciones emitidas en total)

1 Transferencias de Capital.

2 Actividades de actualizacion para la MACU.
1

1

Atencién de Denuncias y similares.

Actualizaciéon de diversos procedimientos de la
Auditoria Interna.

A continuacion, se detalle el estado de recomendaciones que la Auditoria Interna analizo al
31/12/2020 y de lo cual, es importante reconocer las gestiones realizadas por los titulares a
cargo del Ministerio y sus equipos de trabajo para solventar las recomendaciones emitidas
por la Auditoria Interna del MIVAH y asi mejorar el proceso de control interno de la entidad.
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Para el periodo comprendido entre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,
de manera proactiva la Administracion del MIVAH, cumplié con la aplicacion de 38
recomendaciones.

Con el desarrollo de estas actividades, la Auditoria obtuvo un 100% de ejecucion de su
plan de labores 2020. Se puede destacar el avance que se dio por parte de la
Administracion Activa, en especial por el Despacho Ministerial y Viceministerial, en el tema
de cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los informes de Auditoria.

No obstante, existen 27 recomendaciones pendientes, esto al 16 de febrero del 2021, que
deben ser resueltas en pro de mejorar el Sistema de Control Interno del Ministerio, en el
siguiente gréfico se muestra el detalle de las unidades administrativas que cuentan con
recomendaciones pendientes:

Grafico N.°1
Auditoria Interna
Detalle de Pendiente por Unidad Administrativa
Al 31 de diciembre del 2020

Direccion DVAH
4%

Comision
Institucional de|
Etica y Valores
4%

Viceministro
4%

Unidad de Planificacior|
g Institucional
22%

Ministra
7%

Direccion Adm
- Financiera
7%

Jerarcas
22%

Fuente: Gestor de Seguimientos al 31-12-2020.

En conclusién, la Administracion ha venido realizando importantes esfuerzos para cumplir
con los pendientes indicados en nuestros estudios y asi fortalecer de manera conjunta las
gestiones de control interno y administracion de riesgos.
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Adicionalmente, durante el 2020 la Auditoria Interna continu6 con una serie de
actualizaciones en sus procesos y procedimientos, con el objetivo de brindarle a la
Administracion mejores productos, que permitan una toma de decisiones que refuercen el
control interno, la administracion de riesgos y estrategias de mayor impacto en la gestion
del Ministerio.
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CAPITULO 7

Limitaciones, retos y conclusiones

El principal reto que enfrenta en la actualidad el MIVAH, visualizandolo tanto a mediano
como a largo plazo, es el aseguramiento de recursos suficientes para mantener el
funcionamiento del Ministerio y, por ende, conseguir los logros que se han detallado en
este informe anual.

Este Ministerio, al tener en la figura de la Jerarca Institucional también la figura de Rectora
del Sector, ha identificado complementariamente al reto anterior, el de asegurar recursos
para el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, lo que permitiria seguir haciendo
intervenciones barriales (transferencias a las municipalidades), construccién de vivienda
social, inyeccién de recursos a la economia nacional mediante el sector construcciéon y
contribuir a mejorar la calidad de vida de los y las costarricenses.

Sistema Nacional Habitat

Dentro de los retos que tenemos en el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
tenemos:
1. En el ambito administrativo, aplicar la mejora continua para corregir y mejorar los
procedimientos, y con ello mejorar la eficiencia y calidad en los servicios que brinda.

2. Financiamiento para el disefio y puesta en marcha de una metodologia de
evaluacion de las intervenciones de mejoramiento barrial.

3. Financiamiento para la contratacion de un evaluador externo para valorar la
implementacion del programa Bono Colectivo 2012-2019, con el objetivo de mejorar
la coherencia, eficiencia y eficacia de su gestion y sostenibilidad del programa.

4. Procesos agiles en la contratacion administrativa, pues se dan apelaciones
constantes en los procesos licitatorios de los proyectos de bono comunal, que
retrasan la ejecucion de las obras.

5. Procesos agiles de revisién y andlisis de proyectos de bono comunal, de previo a
gue se realicen las publicaciones de los carteles de licitacién. Este es un aspecto
gue se debe trabajar con el Banco Hipotecario de la Vivienda.

6. Incorporar las tecnologias de la informacion en la gestion del proyecto de bono
comunal, a fin de hacer mas eficiente y eficaz el proceso de seguimiento a los
proyectos de mejoramiento de barrios con fondos gestionados por el MIVAH, con
ello se garantiza la trazabilidad de los recursos y la toma oportuna de decisiones.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

En el caso de Geo Explora +i, es necesario mejorar la calidad y capacidad de los
servidores y la busqueda de tecnologia que permita mantener el sistema; asi como
el reto de mantener la plataforma actualizada y aumentando la cantidad de
informacion disponible.

Implementar la selecciébn de familias desde el SINIRUBE para los proyectos de
vivienda del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda.

Implementar una estrategia para identificar los proyectos de vivienda que se
pretendan desarrollar por parte de asociaciones de vivienda o desarrolladores en el
pais.

Desarrollo de procesos eficientes y rapidos, junto con herramientas financieras
adecuadas, para atender a las familias afectadas por emergencias, asi como el
debido aseguramiento de recursos para atender las necesidades de las familias en
esta condicion especifica.

Proveer instrumentos o herramientas innovadoras para que las familias
costarricenses tengan mayor acceso a la vivienda: por ejemplo, subsidio de alquiler
o leasing habitacional

La atencion de familias en asentamientos informales en areas urbanizadas, debido a
escasez de suelo urbano o bien servido con precios asequibles.

Tener un territorio planificado mediante instrumentos de ordenamiento territorial y
planificacion urbana a nivel de escala regional urbana mediante la consideracion del
desarrollo urbano orientado al transporte y con visién de cuencas.

Creacion e implementacion de un Sistema Nacional del Habitat que permita la
gestion del habitat de forma eficiente e integral, incluyendo a diferentes actores del
territorio como aquellos proveedores de servicios publicos o equipamiento social.

Modernizaciéon de la Ley de Planificacion Urbana, que permita e incentive la
utilizacion de instrumentos de gestion de suelos para un mayor y mejor manejo del
territorio.

Mejorar y priorizar la coordinacién con los gobiernos locales a través de la puesta en
marcha de la gobernanza multinivel y multi actor.

Mejorar en los tramites asociados a los procesos de construccion; de forma tal que
sean mas eficientes, eficaces y que promuevan la inversion.
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7.1 Conclusiones

Durante el ejercicio econdmico 2020, el Ministerio se vio en la necesidad imperiosa de
adaptar sus metas y objetivos, producto de la situacion presentada por la Emergencia
Nacional a raiz del COVID-19, dada la gran cantidad de recortes presupuestarios que se
debieron realizar, con el proposito de aportar dichos recursos, como medida de
colaboracion ante lo acontecido; no obstante, se lograron realizar todas las acciones de
interés publico que le correspondian al MIVAH, segun su ambito de accion y con los
recursos presupuestarios disponibles.

Ante la emergencia nacional por el COVID-19, en el afio 2020 el MIVAH se dejaron sin
ejecutar nombramientos en puestos en cuanto a plazas vacantes, se realizaron ajustes el
equipo de computo, a su vez, se establecieron y adaptaron la realizacion de labores en
modalidad de teletrabajo, con el objetivo primordial de continuar ofreciendo las mdltiples
servicios y funciones que tiene la institucion en el desarrollo social y el indice de pobreza
del pais.

Las acciones desarrolladas por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
durante el 2020, generaron logros y avances importantes, que permiten a las familias en el
2021 contar con mas opciones en su acceso a vivienda, la mayor cantidad de bonos
otorgados, en 20 afios, avance en proyectos de mejoramiento barrial, avances importantes
en el ordenamiento territorial del pais, mediante diversas herramientas; asi como sistemas
gue permiten tener datos relevantes para la toma de decisiones y un programa de
acompafamiento para la preparacion en la convivencia de familias que habitardn en
condominio.
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Anexos

Anexo 1

Detalle contrataciones:

No. De Contratacion

Detalle

Orden de compra No.

2017LN-000004- Suministros y articulos de oficina 4600038283

0009100001 (Convenio Marco Ministerio de 4600044281

Hacienda) 4600039622

2017LN-000005- Compra de suministros de 4600043959

0009100001 oficina (Convenio Marco 4600038804

Ministerio de Hacienda) 4600039083

4600036448

2018LN-000008- Servicios de limpieza (Convenio 4600039621

0009100001 Marco Ministerio de Hacienda) 4600040026

2019CD-000003- Servicio de suscripcion a 4600031890

0007600001 periodicos (Contrato continuo) 4600031889

4600031888

2019¢d-000005- Servicio de apartado postal 4600033834
0007600001 (Contrato continuo)

2019LA-000002- Servicio de alquiler de GPS 4600031716

0007600001 (contrato continuo) 4600045922

4600035891

4600036469

2019LN-000005- Compra de esponjas, bolsas de 4600040153

0009100001 basura, toallas de mano 4600040016

(Convenio Marco Ministerio de 4600040153

Hacienda) 4600040098

4600040671

2020cd-000001- Publicaciébn  Articulo 2 ley 4600032683

0007600001 N0.9354 4600032682

4600033926

4600033924

4600034758

4600034757

4600035887

4600036882

4600036883
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4600039686

4600040666
4600040667
4600039685
4600035885
3102038255
4600041306
4600041528
4600041307
2020CD-000002- Servicios de fumigacion 4600034500
0007600001 4600036468
2020cd-000003- Publicaciones en Gaceta 4600032684
0007600001 4600034318
4600034818
4600035889
4600040458
4600041073
4600041739
4600035399
2020LA-000001- Servicio de alquiler de equipo 4600036817
0007600003 multifuncional para fotocopiado,
escaner e impresion
2020LA-000002- renovacion y  actualizacion 4600038403
0007600001 Software
2020CD-000004- Servicio  de mantenimiento Infructuosa
0007600001 vehiculos hibridos
2020CD-000005- Servicio de mantenimiento 4600035648
0007600001 vehiculos hibridos
2020CD-000006- actualizacion renovacion y 4600035864
0007600002 mantenimiento de licencias para
software arcgis
2020CD-000007- Compra de alcohol en gel 4600036423
0007600001
2020CD-000008- renovacion y  actualizacion 4600037459
0007600001 Software Muro de fuego y palo
alto
2020CD-000009- Compra de Mascarillas vy 4600039975
0007600001 guantes de latex 4600039976
4600039977
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4600039975

2020CD-000010- Compra de removedor para loza 4600040958
0007600001 sanitaria

2020CD-000011- Renovacion del mantenimiento y 4600041108
0007600001 soporte para el software Audinet

2020CD-000012- Actualizacion de la licencia del 4600041369
0007600001 Programa PRTG Network

Monitor

2020CD-000013- Compra de tintas Infructuosa
0007600001

2020CD-000014- Compra de insumos médicos 4600044904
00076000001

2020CD-000015- Compra de tintas y téner 4600044244
0007600001

2020CD-000016- Compra de Gluconato de Infructuosa
0007600001 clorhexidina

2020CD-000017- Compra de Gluconato de Infructuosa
0007600001 clorhexidina

2020CD-000018- Compra de Gluconato de Infructuosa
0007600001 clorhexidina
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