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PROLOGOS

Las Politicas Urbanas Nacionales son uno de los principales instrumentos de
gestién promovidos por la Nueva Agenda Urbana. Son ademas un compromiso
asumido por los Estados Miembros de la ONU durante la Conferencia
Habitat Il (Quito, 2016). En esta conferencia global los Estados Miembros
se comprometieron con la sostenibilidad social y ambiental de las ciudades
y asentamientos humanos y anunciaron que trabajarian para mejor la calidad de
vida en las ciudades. En este sentido, resulta satisfactorio constatar quela
Politica Nacional del Habitat de Costa Rica se alinea de forma explicita con estos
propositos y con los ODS. Se trata de un documento estructurador del sector
a nivel nacional y representa a la vez un esfuerzo necesario para acelerar
el cumplimiento de los ODS en los proximos diez anos.

La Politica Nacional de Habitat de Costa Rica es integradora, multiescalar y
multi-actor. Conecta las cuestiones de planificacion urbana y ordenamiento
territorial con otras politicas centrales para el desarrollo de la nacidn,
incluyendo las politicas de movilidad, turismo, gestién del recurso hidrico
y de las zonas marino-costeras, promocion de areas de conservacion y los
corredores verdes, asi como la gestion de riesgo de desastre y la resiliencia
e inclusive de salud. Del analisis de este documento se desprende que Costa
Rica avanza un modelo de gestion del habitat, la vivienda y el ordenamiento
territorial alineado con la garantia de los Derechos Humanos, el respeto a sus
recursos naturales y la gestién responsable con sus proximas generaciones.

Esta politica constata que el desarrollo sostenible se torna efectivo a escala
local y de forma coordinada con los municipios y sus gobiernos locales. Se
plantea un modelo de gestion claro, con responsabilidades atribuidas con
transparencia y abriendo espacio a la participacion y la auditoria ciudadana,
inspirado en un paradigma de gobierno abierto.

Desde ONU-Habitat, felicitamos al Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos, y a todo el Sector de Ordenamiento Territorial y Asentamientos
Humanos, y celebramos este ambicioso ejercicio de amplia revisiéon de la
normativa existente para reunir las tres politicas centrales del sector en una
Unica politica integrada. Confiamos que con este instrumento Costa Rica
podra ofrecer a su ciudadania un futuro mas sostenible e inclusivo, construido
desde el territorio.

Elkin Velasquez

Representante Regional
ONU-Habitat / Latinoamerica y el Caribe

Hay un acuerdo a nivel internacional sobre la necesidad y la urgencia de lograr
un desarrollo sostenible - fundamento para la proteccion de nuestro planeta
como base para la vida y el bienestar de sus habitantes.

Para ello, la comunidad internacional ha hecho un llamado a los gobiernos de
alinear sus politicas a metas globales, establecer una coordinacion horizontal
entre ministerios y sectores, y una coordinacion vertical entre los gobiernos
nacionales, subnacionales y locales con el fin de transversalizar los temas
ambientales en politicas sectoriales.

Con la Politica del Habitat, Costa Rica responde, por un lado, a la necesidad
expresada por la comunidad internacional en el marco de los acuerdos y
objetivos internacionales. Por otro lado, obedece a la necesidad evidente a
nivel nacional de transformar radicalmente la forma de ordenar y planificar el
desarrollo de los territorios para mejorar el bienestar de los habitantes y a la
vez conservar la naturaleza, restaurar la biodiversidad, mantener los servicios
ecosistémicos, asi como mitigar el impacto del cambio climatico.

La nueva Politica del Habitat representa un instrumento modelo e innovador,
gue logra transversalizar importantes temas ambientales en una politica
sectorial. Esta politica es un avance importante hacia un desarrollo territorial
sostenible, un ambiente sano en Costa Rica y una contribucién importante
para alcanzar los Objetivos de la Agenda 2030.

Felicitamos al Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos y a Costa
Rica por este esfuerzo y compromiso de desarrollar una politica integradora,
elaborada en un proceso participativo entre multiples actores, logrando una
mayor integracion de instrumentos y una coordinacion interinstitucional e
intersectorial, lo cual sera clave para su exitosa implementacion. La Politica
de Habitat tiene el potencial de inspirar a otros paises y motivar a seguir
este ejemplo. Desde la Cooperacién Alemana para el Desarrollo (GlZ) nos
sentimos honrados poder haber contribuido a este instrumento.

Andreas Villar
Director Residente
GIZ Costa Rica
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PRESENTACION

La Politica Nacional del Habitat es el resultado de un ambicioso esfuerzo del
Sector de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos, iniciado en
el ano 2019, bajo el liderazgo del Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH), en el que participaron aproximadamente 77 organizaciones
tanto publicas como privadas.

La Politica Nacional del Habitat constituye un hito para el pais, pues integra
y actualiza tres politicas vigentes relacionadas con ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y la vivienda, para eliminar la fragmentacion de objetivos
y duplicidad de acciones, asi como para potenciar las sinergias entre sus
contenidos. Ademas, considera y se alinea con otros instrumentos de politica
publica relacionados con dichas tematicas, por ejemplo, gestion de riesgo,
biodiversidad, descarbonizacion, desarrollo rural territorial, entre otros. Ello en
aras de proporcionar un marco orientador claro para las distintas instituciones
- del gobierno nacional y gobiernos locales - que intervienen en el territorio, en
beneficio de un mejor cumplimiento de los fines publicos.

La Politica Nacional del Habitat tiene una mirada holistica del territorio y
aspira a posicionarlo como el elemento transversal de las intervenciones
publicas. Ello con miras a articular la actividad del Estado con las necesidades
de la poblacion, de modo que se plasme en territorios y asentamientos
humanos productivos, socialmente inclusivos, y ambientalmente sostenibles.

Este instrumento de politica se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Obedece a la Nueva Agenda Urbana y al compromiso de implementarla que
adquirié Costa Rica durante la Conferencia ONU-Habitat Ill, desarrollada en
Quito, Ecuador, en el afio 2016; asi como al Plan de Accidn Regional para la
Implementacién de la Nueva Agenda Urbana en América Latina y el Caribe
2016-2035, e integra consideraciones del Marco Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030. Adicionalmente, apoya la implementacion del
Plan Nacional de Descarbonizacion 2018 -2050, como una de las principales
politicas climaticas del pais para cumplir sus compromisos internacionales en
marco del Acuerdo de Paris.

Jessica Martinez Porras
Ministra de Vivienda y Asentamientos Humanos




#A Politica Nacional del Habitat 2021 - 2040 ~
. _ . Contenido programatico
Sintesis de contenidos

Costa Rica es un pais en donde la planificacion EJE 1: GOBERNANZA EJE 2:
y el ordenamiento, de los territorios y los asentamientos @’ TERRITORIAL, @ PLANIFICACION
humanos, se realiza bajo un marco del desarrollo sostenible OV EDUCACION Y , TERRITORIAL
y genera intervenciones en el territorio que aumentan el =Y/ PARTICIPACION

bienestar de las personas y sus ecosistemas. L
P y 6. Modelo de desarrollo territorial

Horizonte temporal 1. Reformas legales y administrativas

Lineamientos: 20 anos 2. Participacion y educacion 7. Or_den?miento del territorio a escala nacional
Plan de Accién: 5 afnos iati : e y regional.
Objetlvo de desarrollo i ﬁ?gfnf;dfgﬁs g]rztllt;ig)nqzlzse decisiones 8. Desarrollo Urbano Orientado al Transporte
i i e : PP o lon p . S 9. Vinculo urbano - rural
Contribuir al desarrollo planificado y sostenible del territorio 5. Alianzas estratégicas

. : D 10. Suelo urbano y terrenos publicos
costarricense, en todas sus escalas, mediante el fortalecimiento

de la coordinacién multinivel e intersectorial, la competitividad,
la participacion ciudadana, la innovacion y la adaptacion al
cambio climatico; con el fin de generar ciudades y asentamientos
humanos inclusivos, seguros, resilientes y productivos, que
permitan mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais y
el bienestar de los ecosistemas, al afio 2040. EJE 3: DESARROLLO
TERRITORIAL

SOSTENIBLE

EJE 4: DESARROLLO INTEGRAL
DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y VIVIENDA
ADECUADA

C Universalidad )

Adaptacién y Principios Coordinacién )
resiliencia

11. Soluciones basadas en la naturaleza 13. Renovacion urbana
12. Gestiodn integrada del recurso hidrico 14. Asentamientos informales
15. Déficit habitacional y vivienda adecuada
16. Criterios para el desarrollo urbano
C Gestién ) 17. Construccion social del habitat
ecosistémica 18. Adaptacion, gestion del riesgo y resiliencia
financiera

( Derechos Humanos )

Innovacién y Igualdad y Equidad
competitividad

de Género

(Gestic’m del riesgo Participativo )

( Sostenibilidad ) Gestion integrada del
territorio

Contenido operativo

( Modelo de gestidon + Plan de accién + Glosario )




# Ppolitica Nacional del Habitat 2021 - 2040

SIGLAS Y ACRONIMOS

ANAI
BANHVI
BFV

BPIP

Bono RAMT
CBI
CENIGA
CNE

CLCB
CONAPDIS
COREDES
CTP

DUOT
INAMU
INDER
IFAM

INVU

ICE

INEC

FAO
FONAFIFO
GAM
MIDEPLAN

Asociacion Nacional de Alcaldias e Intendencias.
Banco Hipotecario de la Vivienda.

Bono Familiar de Vivienda.

Banco de Proyectos de Inversion Publica.

Bono para reparacion, ampliacion, mejoramiento y terminacion de vivienda.

Corredor Bioldgico Interurbano.
Centro Nacional de Informacion Geografica Ambiental.

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias.

Consejos Locales de los Corredores Bioldgicos.
Consejo Nacional de la Persona con Discapacidad.
Consejos Regionales de Desarrollo.

Consejo de Transporte Publico.

Desarrollo Urbano Orientado al Transporte.
Instituto Nacional de la Mujer.

Instituto de Desarrollo Rural.

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.
Instituto Costarricense de Electricidad.

Instituto Costarricense de Estadistica y Censo.
Organizacion de las Naciones Unidas de la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal.

Gran Area Metropolitana.

Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica.

MINAE
MIVAH
MEP

OoDS

ONU

PANI

PNH

PUI
SEPSA
SEPLASA

SETENA
SFNV
SINAC
SINIRUBE
SNHH
SNIT
SOTAH
UNGL
ZMT

Ministerio de Ambiente y Energia.

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.

Ministerio de Educacién Publica.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Patronato Nacional de la Infancia.

Politica Nacional del Habitat.

Proyecto Urbano Integral.

Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria.
Secretaria de Planificacion Sectorial de Ambiente, Energia, Mares
y Ordenamiento Territorial.

Secretaria Técnica Nacional Ambiental.

Sistema Financiero Nacional para la Vivienda.

Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios.
Sistema Nacional del Habitat Humano.

Sistema Nacional de Informacion Territorial.

Sector de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos.
Unioén Nacional de Gobiernos Locales.

Zona Maritimo Terrestre.
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1.
ORIENTACIONES
GENERALES

1) Antecedentes

En 2019, cuando inicié formalmente el proceso
de elaboracion de la Politica Nacional del Habitat
(en adelante PNH), el pais contaba con tres
politicas publicas en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y vivienda: (a)
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
2012-2040, (b) Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos 2013-2030, y (c) Politica
Nacional de Desarrollo Urbano 2018-2030.

La primera Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial, se emitid en el 2013, con una
vision integradora y coordinadora, a nivel
nacional y sectorial, de todas las iniciativas o
actuaciones que se materializan en el territorio.
Posteriormente, en el ano 2014, la Politica
Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos
permitié impulsar la vivienda polifuncional, asi
como los asentamientos humanos inclusivos y
sustentables, facilitando el acceso a la vivienda.
Por ultimo, en el afio 2018, la Politica Nacional
de Desarrollo Urbano impulsé el ordenamiento
de las ciudades con un enfoque de desarrollo
urbano sostenible para la mejora de la calidad
de vida de los habitantes, con el propdsito de
aumentar la eficacia y la productividad de las
ciudades como entidades colectivas decisivas.

Luego de un diagnédstico del cumplimiento de
dichas politicas, el Sector de Ordenamiento
Territorial y Asentamientos Humanos (en
adelante, SOTAH), conformado por: el Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH),
el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU), el Banco Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI), el Instituto Nacional de Fomento

y Asesoria Municipal (IFAM), el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER), y, la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion
de Emergencias (CNE), acordé la integracion y
actualizacion de las politicas publicas
mencionadas.

La PNH tiene como fundamento los desafios
y acciones estratégicas identificados en las
politicas predecesoras, que fueron actualizados
con base en un amplio proceso de didlogo y
construccion conjunta con multiples actores. Las
distintas fases de este proceso fueron ejecutadas
con la asesoria del Ministerio de Planificacion y
Politica Econdmica (MIDEPLAN), a partir de las
comunicaciones iniciadas en abril del ano 2019, y
todo el proceso se llevd a cabo de conformidad
con la Guia para la Elaboracion de Politicas
Publicas de MIDEPLAN.

Finalmente, la PNH surge en un momento historico
a nivel global, en el que la poblacién se enfrenta
a la emergencia sanitaria por la COVID-19. Por
ello, el reto de mejorar la habitabilidad, la
seguridad, la salud y el bienestar de la poblacién
y los ecosistemas cobra mucha mayor relevancia.
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2) Objetivo de desarrollo

Contribuir al desarrollo planificado y sostenible del territorio costarricense, en todas sus escalas, mediante
el fortalecimiento de la coordinacion multinivel e intersectorial, la competitividad, la participacién ciudadana,
la innovacidn y la adaptacion al cambio climatico; con el fin de generar ciudades y asentamientos humanos
inclusivos, seguros, resilientes y productivos, que permitan mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais
y el bienestar de los ecosistemas, al afio 2040.

Indicador de objetivo: indice de calidad del habitat.

3) Vision

Costa Rica es un pais en donde la planificacion y el ordenamiento, de los territorios y los asentamientos humanos,
se realiza bajo un marco del desarrollo sostenible y genera intervenciones en el territorio que aumentan el
bienestar de las personas y sus ecosistemas.

-_—

4) Alcance

La PNH es de alcance nacional, tiene una fuerte base sectorial, pero aspira a ser intersectorial.
La temporalidad de |a Politica es de 20 afos, pero su plan de accion tiene vigencia quinguenal.

5) Enfoques

Los enfoques de la PNH son transversales, indisociables y complementarios, por lo que deben ser tomados en
cuenta en todos los ejes y las acciones propuestas.

Derechos Humanos

Garantiza el acceso de todas las personas a un habitat de calidad, a la ciudad, la
vivienda y el ambiente sano y ecologicamente equilibrado; entendiendo que el
habitat es un factor determinante para el ejercicio adecuado de los derechos y las
libertades fundamentales, asi como para el desarrollo humano de las personas, sin
distincion de etnia, sexo, orientacion sexual e identidad o expresion de género,
religién, opinion politica, edad, discapacidad, nacimiento o cualquier otra
condicion.

En el enfoque de derechos humanos, se incluye el principio de accesibilidad
universal, entendiéndose que los territorios y las ciudades deben ser seguros,
inclusivos, accesibles y funcionales, para toda la poblacién; lo cual incorpora a
las personas con discapacidad con diferentes limitaciones funcionales: fisicas o
motoras, intelectuales o cognitivas, auditivas, visuales y psicosociales, asi como
otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

Igualdad y Equidad de Género

Procura mejorar la efectividad de las intervenciones en el territorio, reconociendo
las diferencias existentes entre las personas, atendiendo a sus necesidades
particulares en el disefio del habitat y sus efectos en la calidad de vida y en la
seguridad, por igual.

& B K ™

Participativo

Se promovera la participacion auténtica, siguiendo la escalera de participacion
planteada por Hart, R. (UNICEF, 1993), en el cual se parte que la poblacién
participa acorde a la informacién que maneja y el nivel de intervencion en la toma
de decisiones. Por ende, se promovera la mayor participacion auténtica posible en
las diferentes escalas de la gobernanza territorial. Este enfoque es esencial para
encontrar solucién a los problemas concretos en las materias atinentes a la politica,
asi como dar legitimidad y corresponsabilidad a las decisiones y actuaciones
publicas.

Gestion integrada del territorio

Conjunto de operaciones que se realizan para dirigir y administrar un territorio, que
integran la diversidad de elementos y componentes necesarios (fisicos, sociales,
econdmicos, ambientales, bioticos y legales), en las distintas escalas territoriales
y la interaccioén entre ellas. Esto con el fin de procurar un desarrollo del territorio
de acuerdo a los principios de sostenibilidad, equidad, inclusion, justicia social,
seguridad, competitividad, eficiencia y resiliencia.

Para lograrlo se debe apuntar a la articulacién y construccion de la politica publica
considerando todos los niveles territoriales del gobierno, para asegurar su
transversalidad y su correcta implementacion, desde lo nacional hacia lo local y
barrial, y viceversa. Ademas, deben visibilizarse y entenderse las particularidades,
potencialidades y desigualdades del territorio, la diversidad socioespacial, las
vocaciones y las ventajas comparativas de cada regién o subregion.

Sostenibilidad

Aspira a un modelo de desarrollo que procure la preservacion y regeneracion
del equilibrio ecoldgico, social y econdmico, asegurando la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras. El desarrollo sostenible se debe
fundamentar en cinco factores importantes: sociedad, ambiente, economia,
cultura y resiliencia.

Gestion del riesgo

Proceso que debe contribuir al diagndstico de los factores de riesgo, con el fin de
que se reviertan las condiciones de vulnerabilidad de los asentamientos humanos,
la infraestructura, las lineas vitales, las actividades productivas de bienes y servicios,
y el ambiente. Es un modelo sostenible al que se incorporan criterios efectivos
de prevencién y mitigacion de desastres, dentro de la planificacion territorial,
sectorial y socioeconémica; asi como la preparacion, atencion y recuperacion ante
las emergencias y la adaptacion al cambio climatico.

Innovacién y competitividad

Capacidad para desarrollar productos, técnicas o servicios, utiles y nuevos, que
son socialmente aceptados, y, que se constituyen como respuesta a problemas
publicos y necesidades de un entorno cambiante. La innovacion demanda el
estudio metaddico de la realidad, asi como, una vision clara de las metas econdmicas
y sociales que se desean alcanzar. Igualmente, demanda una mayor inversién en
investigacion, ciencia y tecnologia, orientadas al incremento de la productividad y
al desarrollo de alternativas novedosas y creativas, que contribuyan a la adaptacion,
la economia social y la eco-competitividad.

13
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6) Principios

Los principios que orientan |la PNH son:

UNIVERSALIDAD

Garantiza la proteccion e inclusion social de todas las personas habitantes del pais y
la biodiversidad, con especial énfasis en aquellas en situacién de vulnerabilidad, en
el desarrollo territorial.

COORDINACION

Fomenta la participacion intersectorial, pluriescalar y multinivel, mediante el
direccionamiento, articulado y sistémico, de las diversas competencias de los actores
involucradosenlagestiondel territorio. Enese sentido, promueve lacorresponsabilidad
en la gestion territorial de los diversos actores, es decir, que cada cual asuma su rol
de forma responsable y transparente, en el marco de sus competencias, haciendo lo
necesario para articular esfuerzos con los demas entes implicados.

GESTION ECOSISTEMICA

Impulsa la gestion integrada de la tierra, las extensiones de agua y los recursos vivos,
para la conservacion y el uso sostenible, de manera equitativa, participativa y
descentralizada. Constituye, ademas, el marco primordial de accion del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica, cuya aplicacion busca lograr un equilibro de las tres
caracteristicas antes mencionadas. Asimismo, integra aspectos sociales, econémicos,
ecoldgicos y culturales, en un area geografica definida por limites ecoldgicos.

ADAPTACION Y RESILIENCIA

La adaptacién promueve acciones € intervenciones publicas tendientes a reducir
las condiciones de vulnerabilidad frente a diversas situaciones de riesgo, como los
posibles impactos derivados de la variabilidad y el cambio climatico, que permitan
moderar dafos, asi como aprovechar oportunidades para potenciar las condiciones
de resiliencia de los sistemas econdmicos, sociales, ambientales, fisico-espaciales, en
los ambitos regional, nacional y local.

La resiliencia propicia la capacidad humana de hacer frente a los eventos adversos y
superarlos, preservando y restaurando las estructuras y funciones basicas, asi como la
capacidad de ser transformado, positivamente, por los eventos adversos; capacidad
transformativa que abarca la posibilidad de generar cambios en el entorno amenazante.
Considerando los factores protectores que definen la resiliencia, esta capacidad no
so6lo es producto de condiciones internas de los sistemas, sino también, de la red de
relaciones con otros sistemas, comunidades o sociedades, que constituyen un apoyo
en situaciones de crisis (Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres,
2009 y Edith Grotberg, 1998 citada por Melillo, 2004)

La elaboracion de la PNH contd con tres
grandes componentes: i) la integracion de las
politicas vigentes, tarea que asumié el MIVAH
internamente, ii) la actualizacion de las politicas,
para lo cual se realizé un amplio proceso de
dialogo y consulta publica, iii) negociacién y
elaboracion del plan de accion.

La fase de integracién de las politicas se llevo
a cabo durante el primer semestre del 2020,
cuando se generd un documento preliminar,
que integré los distintos lineamientos y acciones
estratégicas contenidas en las tres politicas.
Esto se realizo a partir de la categorizacion y

posterior agrupacion de tematicas comunes
identificadas en las tres politicas. La mayoria
de los lineamientos de las distintas politicas
quedaron contemplados o reflejados en esa
consolidacion.

En la segunda mitad del ano 2020, dicho
documento fue el punto de partida para
desarrollar un amplio proceso participativo, que
debido a la emergencia sanitaria ocasionada por
la COVID-19, se ejecutd virtualmente, mediante
las plataformas de video llamada Zoom vy
Microsoft Teams, asi como de la plataforma de
visualizacion e interaccion, en tiempo real, Miro.

El proceso de consulta conté con la participacion de aproximadamente
77 organizaciones publicas y privados (ANEXO 1), las cuales se
agruparon de la siguiente forma:

+ Mesa Sectorial: integro a las seis instituciones del Sector (BANHVI, CNE,
IFAM, INDER, INVU, MIVAH), y, se sumaron el Instituto Costarricense de
Turismo y MIDEPLAN.

+  Mesa Municipal: agrup6 a las once Federaciones Municipales y a la
UNGL y la ANAI.

- Mesa Ambiental: bajo la coordinacion de SEPLASA, este grupo reunio
al Viceministerio de Aguas y Mares, asi como a seis instituciones adscritas
a MINAE: Direccion de Cambio Climatico, FONAFIFO, SINAC, CENIGA,
SETENA, Tribunal Ambiental Administrativo.

- Mesa Rural: integro a SEPSA, INDER, FAO y los 29 Consejos Territoriales
de Desarrollo Rural.

Actores extra sectoriales: Defensoria de los Habitantes, Ministerio de
Hacienda, IMAS, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,
Ministerio de la Presidencia, MEP, MOPT, Direccion General de Migracion
y Extranjeria, ARESEP, MICITT, AYA, CONAPDIS.

Actores asesores: Camara Costarricense de la Construccion, Programa
Estado de la Nacion, ONU-Habitat, GIZ, INAMU, Colegio Federado de
Ingenieros y de Arquitectos

Adicionalmente, se conto con la participacion de la nifiez y publico en
general, quienes participaron por medio de los mecanismos virtuales de
consulta publica habilitados.
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La actualizacion de los contenidos de la PNH se logro mediante cinco fases:

FASES
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Identificacion de problemas

Se realiz6 un taller con cada uno de los siguientes actores: i) Mesa Sectorial y actores extra-
sectoriales, ii) Mesa Rural, iii) Mesa Ambiental, para identificar los principales problemas, desafios o
necesidades que se debian reflejar y abordar en la PNH.

Adicionalmente, el publico, en general, aportd problemas y soluciones, que segun su vision la
politica debia incorporar. Para ello, se aplicd un cuestionario, habilitado mediante la plataforma
Google Forms, que se circulo en las redes sociales del MIVAH, INVU, BANHVI e INDER, entre los
dias 1y 22 de setiembre de 2020. A través de este mecanismo, se recolectaron 206 problemas
y 203 soluciones.

La consulta virtual a los nifios, nifias y adolescentes se realizé del 15 de setiembre al 4 de
diciembre del 2020, y fue organizada gracias a la colaboracion de las organizaciones Arquiticos
y Grupo Tico-Titeres; a la vez que conto con la difusion del MEP, el PANI, y las escuelas Dante
Alighieri e Inglaterra. Esta es una de las actividades mas innovadoras de esta fase.

Los resultados de esas consultas se sistematizaron en diagramas de Ishikawa, nubes de
palabras, seleccion de dibujos (ANEXO 2) que permitieron contrastar y analizar la actualidad de
la integracion preliminar de las politicas, asi como visualizar cambios y lineas estratégicas de
accion. De esta fase surgio un nuevo documento integrado y actualizado.

Alineamiento sectorial e intersectorial

Se realizaron seis talleres con los actores de la Mesa Sectorial, del 2 de octubre al 6 de
noviembre, en los cuales se co - construy6 el marco general de la PNH y se discutieron cada uno
de los lineamientos y acciones estratégicas identificados a la fecha, en el documento integrado.
Adicionalmente, se realizaron dos talleres con los actores de la Mesa Ambiental y una sesion
de trabajo con los actores de la Mesa Rural que, de igual forma, permitieron revisar y actualizar
los lineamientos y acciones estratégicas con las necesidades de sus correspondientes sectores.

El resultado de esta fase fue una propuesta de politica que integra la visiéon de las distintas
instituciones del SOTAH y otros sectores relevantes como el ambiental y el rural.

Verificacion de calidad

Del 18 de noviembre al 4 de diciembre del 2020 se circul6 el producto que resulté de la fase
anterior con los actores de la Mesa Sectorial, Mesa Ambiental, Mesa Rural y actores asesores
para que desde su conocimiento técnico retroalimentaran y/o validaran la propuesta sustantiva
de la PNH.

Alineamiento con el sector municipal

Entre el 20 de noviembre 2020 al 21 enero 2021, se facilitd el producto preliminar de la PNH
a los actores de la Mesa Sectorial, se realizaron tres sesiones informacién y discusion para
promover la amplia difusion y revision de la propuesta por parte de los gobiernos locales u otras
organizaciones municipales, y se recibieron observaciones y comentarios de forma escrita y oral
por parte de los distintos representantes del sector municipal.

Elaboracion y negociacion del plan de accién

Entre noviembre del 2020 y abril 2021 se llevo acabo negociaciones bilaterales con distintas
instituciones para definir los productos especificos que debian asumir, con sus correspondientes
indicadores, metas entre otros. De todo ese proceso de concertacion surge la primera
propuesta de la PNH y su plan de accién.
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1) Marco juridico

El marco juridico de la PNH estd compuesto por
multiples instrumentos, tanto de caracter nacional
como internacional, los cuales se articulan y describen
a continuacion.

a) Instrumentos internacionales

Costa Rica tiene multiples compromisos internacionales
vinculados con los ejes estratégicos y lineamientos de
esta PNH.

En primer lugar, los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
de la Organizacién de las Naciones Unidas, desde el
afno 2015 incluyen multiples metas que debe alcanzar
la humanidad para el afio 2030. La presente politica un
instrumento para contribuir a que Costa Rica alcance
los siguientes ODS: 1) Fin de la Pobreza, 4) Educacion
de Calidad, 5) Igualdad de Género 6) Agua limpia
y saneamiento, 8) Trabajo decente y crecimiento
econdmico, 10) Reduccién de las Desigualdades,
12) Produccion y consumo responsable 13) Accion
por el clima, 15) Vida de Ecosistemas Terrestres, 16)
Paz, Justicia e Instituciones Solidas, 17) Alianzas para
lograr los objetivos y especialmente el 11) Ciudades
y Comunidades Sostenibles.

En el marco del citado objetivo 11), ONU Habitat
adoptod en el ano 2016, la Nueva Agenda Urbana,
la cual busca promover ciudades mas incluyentes,
compactas y conectadas mediante la planificacion y
disefio urbano, gobernanza, legislacion y economia
urbana. Ademas, reconoce la relacién entre una
buena urbanizacion y el desarrollo para generar el
empleo, y los medios de subsistencia, asi como una
alta calidad de vida de todas las personas. En dicho
instrumento se plasma el objetivo de lograr ciudades
y asentamientos humanos en donde las personas
gocen de igualdad de derechos y oportunidades,
respetando las libertades individuales. Estos
elementos han sido considerados en la presente
politica, con el fin de encaminar las acciones de la
institucionalidad costarricense hacia el cumplimiento
de los fines de la Nueva Agenda Urbana.

Otro de los instrumentos de la ONU que se vinculan
a la PNH, es el Marco de Sendai del afio 2015, el
cual fomenta la reduccion sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por éstos,
tanto en vidas, medios de subsistencia y salud, como
en bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales

y ambientales de las personas, las empresas, las
comunidades y los paises, mediante cuatro
prioridades de accién: Prioridad 1: Comprender el
riesgo de desastres. Prioridad 2: Fortalecer la
gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo. Prioridad 3: Invertir en la reduccion del
riesgo de desastres para la resiliencia. Prioridad 4:
Aumentar la preparacion para casos de desastre a
fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor”
en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitaciéon
y la reconstruccion. Mediante la presente Politica, se
incorpora el riesgo ante los desastres como un tema
transversal en la gestion del territorio.

Por ultimo, el Acuerdo de Paris, es otro instrumento
vinculado a la PNH. Su objetivo es evitar que el
incremento de la temperatura media global del
planeta supere los 2°C respecto a los niveles
preindustriales, asi como proseguir los esfuerzos para
que el calentamiento global no supere los 1,52C con
respecto a los niveles preindustriales, reconociendo
que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico. Esto es contemplado en
multiples lineamientos de esta Politica.

b) Principales leyes nacionales

En la PNH se articulan tres tematicas ampliamente
vinculadas entre si: ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y vivienda, que cuentan con un marco
normativo distinto y disperso en multiples leyes no
necesariamente articuladas entre si.

En materia de ordenamiento territorial, solamente
se cuenta con el marco general en la Ley Organica
del Ambiente, Ley No. 7554, la cual establece la
obligacion del Estado de establecer y ejecutar
politicas nacionales de ordenamiento territorial,
tendientes a regular y promover los asentamientos
humanos y las actividades econdmicas y sociales de la
poblacién, considerando el desarrollo fisico-espacial,
con el fin de lograr la armonia entre el mayor bienestar
de la poblacion, el aprovechamiento de los recursos
naturales y la conservacion del ambiente. Ademas,
dispone la obligacion de ubicar en forma oOptima las
actividades productivas, los asentamientos humanos,
las zonas de uso publico y recreativo, entre otros,
asi como promover el desarrollo y reordenamiento
urbanistico de las ciudades, mediante el uso intensivo
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del espacio urbano con el fin de liberar y conservar recursos. Sin embargo, se carece de un
marco normativo mas detallado que regule todos los alcances del ordenamiento territorial,
aspecto que en algunas situaciones se pretende solventar con la implementacién de la PNH.

En el area del desarrollo urbano existe un desarrollo normativo mas amplio. En primer lugar, se
encuentra la Ley de Construcciones, Ley No. 833, la cual cred instrumentos como la licencia
constructiva y el visado de planos, ademas que establecio la responsabilidad municipal de que
las ciudades y demas poblaciones reunan las condiciones necesarias de seguridad, salubridad,
comodidad, y belleza en sus vias publicas y en los edificios y construcciones.

Con la Ley Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, Ley No. 1788, se crea una
instancia nacional encargada de planear el desarrollo y el crecimiento de las ciudades y de los
otros centros menores, con el fin de promover el mejor uso de la tierra, localizar las areas
publicas para servicios comunales, establecer sistemas funcionales de calles y formular planes
de inversion en obras de uso publico, para satisfacer las necesidades consiguientes.

Tanto las competencias municipales como nacionales en materia de desarrollo urbano fueron
compatibilizadas mediante la Ley de Planificacion Urbana, Ley No. 4240, en la cual se crean las
figuras del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, los planes reguladores locales y el certificado de
uso de suelo, los cuales son en la actualidad los principales instrumentos que contempla el
ordenamiento juridico para la regulacion urbanistica.

Por ultimo, en materia de vivienda se tiene como principal norma de referencia la Ley del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del Banco Hipotecario de la Vivienda,
Ley No. 7052, que establece diversos mecanismos para el financiamiento de programas de
vivienda a nivel nacional. Dicha norma ha sufrido multiples reformas para ampliar los alcances de
los proyectos de vivienda a mas poblaciones objetivo, como el caso de personas afectadas por
emergencias, poblacién insular, parejas jovenes, personas con discapacidad y adultos mayores.
Esta ley también se complementa con otra legislaciéon, como la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, Ley No. 5662 y la Ley sobre el Impuesto Solidario para el
Fortalecimiento de Programas de Vivienda, Ley No. 8683, las cuales contemplan fuentes de
financiamiento especificas para uno de los Fondos del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda.

c) Otras leyes nacionales

Aunque las leyes antes citadas tienen un papel preponderante en la PNH, existen otras
disposiciones que también forman parte del marco juridico de esta Politica, las cuales se
enlistan a continuacion:

= Ley sobre la Creacion y Organizacion del Instituto Geografico Nacional, Ley No. 59
= Ley de Aguas, Ley No. 276

= Ley General de Salud, Ley No. 5395

= Ley de Creacion del Registro Nacional, Ley No. 5695

= Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, Ley No. 6043

= Ley General de Caminos Publicos, Ley No. 1338

= Ley Indigena de Costa Rica, Ley No.6172

= Ley de Catastro Nacional, Ley No. 6545

= Codigo Municipal, Ley No. 7794

= Codigo de Mineria, Ley No. 6797

= Ley de Impuesto sobre Traspasos de Bienes Inmuebles, Ley No. 6999
= Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, Ley No. 7317

* Ley Forestal, Ley No. 7575

= Ley de Atencién a Mujeres en Condicion de Pobreza, Ley No. 7769

= Ley de Uso, Manejo y Conservacién del Suelo, Ley No. 7779

= Ley de Biodiversidad, Ley No. 7788

» Ley Reguladora de la Propiedad en Condominio, Ley No. 7933

= Convencion Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo, Ley No. 8661

= Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad en Costa
Rica Ley No. 7600 y su reglamento

= Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley No. 7935

= Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, Ley No. 8220

 Ley General de la Persona Joven No.8261

= Creacion del Sistema Nacional para la Atencién y Prevencion de la Violencia contra
las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar, Ley No. 8688

* Ley de Transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario en el Instituto de
Desarrollo Rural, Ley No. 9036 )

= Ley de Creacion del Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de
beneficiarios del Estado, Ley No. 9137

= Ley General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades, Ley No. 8801

= Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de
la Red Vial Cantonal, Ley No. 9329.

» Ley General de Concesion de Obras Publicas con Servicios Publicos, Ley No. 7762

- Ley de Fortalecimiento del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) y
Promocién del Tren Eléctrico Interurbano de la Gran Area Metropolitana, Ley No.
9366

d) Otras disposiciones normativas

Ademas de las disposiciones legales antes citadas, hay un amplio numero de decretos
ejecutivos, reglamentos autbnomos, manuales, directrices y otras normas de menor rango, las
cuales desarrollan los contenidos de dichas leyes, por lo que tienen incidencia en las materias
de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda, las cuales deben considerarse al
momento de implementar lineamientos y acciones estratégicas de la presente PNH.

2) Marco Conceptual

La PNH tiene una mirada holistica del territorio y aspira a posicionarlo como el elemento
transversal, horizontal y articulador del accionar publico de las instituciones relacionadas con el
ordenamiento territorial, desarrollo urbano - su articulacién con el desarrollo rural - y la vivienda.

Se entiende territorio como extensién de suelo que se encuentra bajo la jurisdiccion de un
gobierno, en donde se expresan multiples procesos sociales, ambientales, econémicos y
culturales, dinamicos y complejos, en distintas escalas. Dicho espacio geografico incluye tanto
territorio continental (areas urbanas, rurales y costeras) como el territorio marino.

Considerando que el territorio comprende una realidad social y fisica cambiante y compleja de
lo que es y lo que esta emergiendo, la PNH propone acciones para ademas de considerar los
aspectos fisicos y ambientales del territorio, acercarse a
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las expectativas, percepciones, interrelaciones y
proyectos que la sociedad va poniendo sobre éste.

A partir de lo anterior, en esta Politica se conceptualiza,
el ordenamiento territorial como una ciencia
interdisciplinaria que analiza y gestiona los procesos
de planificacion y desarrollo de los territorios,
considerando sus caracteristicas fisico-ambientales,
infraestructurales, econémicas, sociales y culturales, que
se materializa en politicas, instrumentos planificacion,
gestion del suelo y proyectos. Se reconoce que los
procesos de ordenamiento territorial son una funcion
publica que se debe ejecutar de forma participativa,
coordinada y basada en objetivos explicitos, que
propicien el uso eficiente y sostenible del territorio,
aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos,
generando competitividad e innovacion y protegiendo
los recursos en el corto, mediano y largo plazo, con
una distribucion equitativa de los costos y beneficios
del proceso de urbanizacion.

Con base en lo anterior, se busca el desarrollo territorial,
entendido como un proceso de cambio progresivo
y coordinado del territorio, propicie la armonia entre
el bienestar y calidad de vida de la poblacion, las
actividades productivas, el uso de la tierra y de los
recursos naturales, asi como la conservacion y
proteccion de estos ultimos, a efecto de lograr el bien
comun sostenible de la poblacién.

Estas aspiraciones del desarrollo territorial tienen en
cuenta los factores subyacentes de riesgo que
prevalecen en el pais y son parte inherente del proceso
historico de apropiacién y uso de los entornos, la
estructura econdmica y las relaciones sociales. El riesgo
se presenta como un elemento de incertidumbre
creciente ante la posible manifestacion e incremento
de eventos de desastre, la materializacion de
pérdidas, asi como a la generacion de obstaculos que
limiten la concrecién de los objetivos y metas que se
proponen. Por ello, en linea con los enfoques de
sostenibilidad y resiliencia propuestos en esta
Politica, se postula por lo tanto la responsabilidad de
la adecuada evaluacion de riesgo para la toma de
decisiones; el imperativo de una inversion publica y
una actividad productiva basada en el analisis
probabilistico del riesgo; la adopcién de una visién de
recuperacion post desastre y de renovacion urbana
con horizontes de largo plazo que cumplan con las
premisas de construir mejor y no reproducir la
vulnerabilidad.
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Es importante aclarar que los enfoques y abordajes
de desarrollo territorial variaran dependiendo de si
se trata del territorio urbano, rural o maritimo, pero la
PNH asume una gestién integrada del territorio, lo
cual implica considerar la diversidad de aspectos
relevantes para alcanzar un desarrollo sostenible.
Por consiguiente, contempla como un supuesto base
la interrelacién entre el desarrollo rural y el
desarrollo urbano, asi como el desarrollo del territorio
continental y el marino. En relacion, con el territorio
continental, se aspira a orientar el desarrollo de los
territorios urbanos y rurales, con base en una
gobernanza efectiva, datos e informacion
geoestadistica actualizada y los instrumentos
técnicos de planificacion territorial correspondientes:
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, planes
regionales, planes reguladores cantonales vy
costeros, Sistema Nacional de Ciudades.

En esa linea, el desarrollo urbano se refiere al
proceso de cambio progresivo del espacio urbano, el
cual puede ser planificado y orientado mediante
politicas, normas, estrategias y  acciones
coordinadas para que las ciudades y asentamientos
humanos consolidados generen calidad de vida a
sus habitantes y sean inclusivos, seguros,
funcionales, saludables, resilientes, competitivos,
sostenibles, eficientes y  accesibles. Esta
planificacion se hace  considerando las
particularidades propias de las zonas urbanas,
incluyendo su relacién simbidtica con las zonas
rurales. Para un desarrollo urbano efectivo y
eficiente se requiere de coordinacién multinivel y
multisectorial de manera que todos actuen por el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo
planteados.

La ciudad es cualquier asentamiento humano donde
la vocacion urbana prevalece sobre la rural, lo cual
significa que las actividades econdmicas
predominantes son la prestacion de
servicios, comercio e industria, no relacionada
directamente con el campo y la explotacion
agropecuaria y que tiene una poblacion mayor a 2
mil habitantes. Una ciudad se define tanto por la
concentraciéon de poblacién y viviendas, como por la
disponibilidad de servicios y comercio necesarios
para abastecer a sus habitantes y procurar la calidad
de vida.

Por ultimo, los asentamientos humanos se entienden como un area geografica donde habitan
un grupo de personas, apropiandose del espacio e interactuando entre si y con su entorno,
donde se espera que puedan satisfacer todas, o al menos la mayoria, de sus necesidades
esenciales (vivienda, trabajo, educacién, salud, entretenimiento, entre otras), mejorar sus
condiciones de subsistencia y asegurar su calidad de vida. Es, particularmente, en este nivel
donde se deberan reflejar los efectos y los resultados de la presente Politica.

En resumen, con base en lo anterior, los ejes estratégicos de la PNH buscaran fortalecer la
coherencia entre las instituciones del gobierno, nacional y local, para dar una respuesta,
coordinada y gestionada participativamente, a los retos territoriales, en asentamientos humanos
y asi promover:

- La igualdad y justicia socio-espacial.

- Distribucién equitativa de cargas y beneficios de los procesos de
urbanizacion.

- La proteccion del ambiente como medida indispensable para lograr el bienestar
de los ecosistemas y por tanto de todas las personas.

- El fortalecimiento de los factores protectores de la resiliencia humana en los sistemas,

bidticos y abidticos, que conforman el habitat.

- La planificacion urbana, aplicada a ciudades y asentamientos humanos, para conseguir
que sean territorios eficientes, competitivos y que ofrezcan calidad de vida para sus
habitantes y visitantes.

. Cohesion social en el desarrollo de asentamientos humanos.

- Vivienda adecuada, de acceso universal, segura, resiliente y sostenible para todas las
personas.

3) Analisis de problemas publicos

El analisis de los problemas que sustentan la PNH tiene como base los desafios y necesidades
identificadas por los instrumentos de politica publica predecesores, que se complementan con
los aportes de las y los participantes en el proceso de consulta publica, anteriormente descrito.

Las ideas de esos actores se sistematizaron en tres diagramas de Ishikawa, dos nubes de
palabras y dibujos, que responden a los tres temas sustantivos que se integran en la PNH:
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda. Estos se presentan en el ANEXO 1.

En términos generales - y sin ser exhaustivos - de las fuentes supra mencionadas, se extraen
problemas transversales, que aglutinan multiples efectos, los cuales se mencionan
seguidamente:
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a )
a) Débil coordinacion institucional,
intersectorial, multiescalar y gestion
participativa en la planificacion del territorio

La falta de una gobernanza clara en el territorio
genera multiples efectos y desafios, entre ellos:
duplicidad de funciones; planificacion desarticulada
de la inversion publica; ausencia de un abordaje
integral de soluciones; sistemas de informacion
fragmentados e incomunicados; ausencia de datos
para la planificacién y asignacién eficiente de
recursos, tramites engorrosos, insuficientes espacios
de participacion. Asimismo, existe incomprension,
por parte de la institucionalidad y la poblacion, sobre
los temas vinculados al desarrollo territorial y
planificacion urbana. Los planes reguladores
desactualizados, incompletos o inexistentes son
otro gran desafio de la gobernanza territorial.

.

f

¢) Ausencia de incorporacion
del aspecto ambiental en el
desarrollo territorial

Los procesos de desarrollo territorial sin incluir el
enfoque ecosistémico y de gestién del riesgo, asi
como de adaptacién a la variabilidad y el cambio
climatico, han contribuido a la pérdida de
interconectividad y degradacion de la biodiversidad;
invisibilizacion de la trama verde y servicios
ecosistémicos en las ciudades; creciente presion
para sobrexplotar el recurso hidrico; contaminacion
del suelo, aire y fuentes de agua superficiales y
subterraneas; degradacion del suelo; infraestructura
y asentamientos humanos vulnerables a amenazas
naturales y los efectos del cambio climatico, entre
otros.
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b) Vision fragmentada y falta de planificacion
integral del territorio

La ausencia de una planificaciéon integral del
territorio mediante planes regionales y reguladores
ha generado una expansion urbana descontrolada;
un sistema vial colapsado, que no contempla las
necesidades de movilidad de la poblaciéon. También
déficit de infraestructura publica (obsoleta o
inexistente); baja accesibilidad por parte de
poblaciones vulnerables al suelo urbano bien dotado
de servicios y espacios publicos, areas verdes y
recreativas insuficientes o en mal estado; terrenos
subutilizados e invisibilizacion de las interacciones
entre zonas rurales y urbanas; aumento de
desigualdad entre regiones, ciudades intermedias
que reproducen los  problemas  urbanos
experimentados en la GAM. Todo lo cual se suma
con los retos de planificar bajo una logica territorial
en el marco de la organizacion administrativa del
territorio costarricense.

Analisis de
problemas
publicos

d) Vulnerabilidad de las )
poblaciones manifiesta en el
territorio

Los problemas anteriormente sefialados, inciden
en la construccion que se hace del territorio, lo cual
puede repercutir en el aumento de la vulnerabilidad
social. Para gestionar este problema se requiere,
por un lado, de acciones del Estado que garanticen
condiciones y oportunidades que permitan superar
la pobreza (empleo, salario digno, educacion), y
por otro que el territorio ofrezca oportunidades y
condiciones que garanticen el Derecho a la Ciudad
para todas las personas por igual, lo cual constituye
el objeto de la PNH.

La vulnerabilidad social en el territorio se materializa
en los siguientes problemas: déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo que aumenta; asentamientos
informales e irregulares que no se gestionan
oportuna ni adecuadamente; viviendas de interés
social de baja calidad; proliferacion de cuarterias;
desarrollo residencial de interés social fragmentado;
excluyente e inseguro; acceso desigual a espacios y
servicios publicos de calidad para todas las personas
en el territorio nacional.

. _J

III.

EJES Y ACCIONES
ESTRATEGICAS

EJE 1: GOBERNANZA
TERRITORIAL, EDUCACION
Y PARTICIPACION

EJE 2:
PLANIFICACION TERRITORIAL

EJE 3: DESARROLLO
TERRITORIAL SOSTENIBLE

EJE 4: DESARROLLO INTEGRAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y VIVIENDA ADECUADA

25



# Ppolitica Nacional del Habitat 2021 - 2040

26

EJE 1: GOBERNANZA
O’y TERRITORIAL, EDUCACION
Yo 271 Y PARTICIPACION

a) Objetivo:

Fortalecer el conocimiento relevante y la articulacion, multinivel e intersectorial, entre las
instituciones publicas, los gobiernos locales, el sector privado, la academia y la poblacion, desde
un enfoque territorial y participativo; con miras a mejorar la efectividad en la gestién y la toma de
decisiones relacionadas con el desarrollo de los territorios y los asentamientos humanos del pais.

b) Resultados esperados:

= Actores integrados en los distintos niveles de planificacion en los procesos del ordenamiento y
desarrollo territorial, y, tramites simplificados y agiles.

= Gestion institucional basada en el Modelo de Gestidn para Resultados en el Desarrollo,
teniendo la normativa actualizada y articulada, como referencia y marco orientador.

= Espacios para la participacion amplia, activa y democrética; y, la promocion del conocimiento y
la innovacion comunitaria.

= Sistemas de informacion estadistico y geoestadistico para la toma de decisiones consolidados
e interoperables.

= |nstituciones con capacidades fortalecidas para la inversion de los recursos publicos en el
territorio y los asentamientos humanos.

= Alianzas estratégicas consolidadas, a nivel interinstitucional e intersectorial, para la atencion de
las principales problematicas del territorio.

c¢) Contribuye con los siguientes ODS:

FIN 1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA 1 GIUDADES Y
DELAPOBREZA EINSTITUCIONES LOGRAR COMUNIDADES

SOLIDAS LOS OBJETIVOS SOSTENIBLES

1. Se impulsaran las reformas legales y
administrativas necesarias para
mejorar la gobernanza territorial y
modernizar las instituciones con
competencias en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, desarrollo rural y vivienda,
aplicando la gestion para resultados
en el desarrollo (GpRD).

LINEAMIENTO ACCION ESTRATEGICA

1.1. Gestidn de los proyectos de Ley afines a la normativa
vigente en temas de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, desarrollo rural y vivienda.

2. Se fomentara la formacion de
capacidades y la participacion en
espacios de didlogo, entre los
diferentes actores sociales e
institucionales; en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, desarrollo rural y vivienda.

2.1. Gestion del conocimiento y mecanismos de
participacion, en instituciones publicas, gobiernos locales y
sociedad civil (Recursos financieros, planificacion territorial,
desarrollo de asentamientos humanos, adaptacion
climatica, mejoramiento barrial e infraestructura de
desarrollo urbano y rural)

3. Se fortaleceran los procesos de
simplificacion, digitalizacion,
integracion tecnologica y
automatizacion de tramites, en las
instituciones con competencias en
materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, desarrollo rural y
vivienda.

3.1. Revision y mejora continua de tramites interinstitucionales
(planes reguladores, programas del SFNV, emergencias, otros)

y consolidacion de los sistemas de expedientes digitales.

4. Se promovera la vinculacion entre
los sistemas de informacion
relacionados con el desarrollo del
territorio, para la toma de decisiones
basadas en datos, asi como el uso
efectivo del suelo.

4.1. Actualizacién e interoperacion de plataformas vy
herramientas tecnoldgicas (a nivel nacional, regional y local),
en ordenamiento territorial, desarrollo urbano, desarrollo
rural, vulnerabilidad, amenazas y vivienda, que permita
aumentar la cantidad y calidad de informacion disponible

5. Se impulsaran alianzas estratégicas,
hacionales e internacionales, con el
sector privado, las instituciones
publicas, la academia y los gobiernos
locales, que promuevan la
investigacion, la innovacion y la
ejecucion de proyectos, en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, desarrollo rural y vivienda.

5.1. Consolidacion de alianzas publico-publico y publico-
privadas, para la innovacion, gestion de conocimiento y
desarrollo de proyectos (financiamiento), que aporten valor
en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
desarrollo rural y vivienda.
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P EJE 2: PLANIFICACION
TERRITORIAL

a) Objetivo:

Implementar una planificacién estratégica e integrada del territorio, que permita incrementar la
sostenibilidad, la competitividad y la resiliencia; a fin de que todos sus habitantes convivan en un
espacio equilibrado, sostenible, seguro, inclusivo, dotado de infraestructura y servicios publicos
optimos y accesibles, en procura de mejorar su calidad de vida.

b) Resultados esperados:

= Infraestructura y servicios que responden a una ciudad compacta, baja en emisiones, que
maximiza el aprovechamiento de los recursos.

= Municipalidades con planes reguladores completos, actualizados y vigentes, en todos los
cantones del pais.

= Movilidad sostenible y desarrollo urbano orientado al transporte (DUOT).

= Fortalecimiento del vinculo urbano - rural, en la gestién territorial y en los modelos de
productividad.

= Optimizacion de los terrenos y recursos publicos, en la provision de obras de infraestructura
y equipamiento social; asi como en el desarrollo de areas residenciales y econdmicas, en zonas
urbanas y rurales.

= Suelo urbano accesible, para cubrir las necesidades de vivienda de los diferentes estratos
socioeconomicos.

= Incremento de la competitividad, dado el mejoramiento en la coordinacion para la inversiéon de
los recursos publicos en el territorio y los asentamientos humanos.

= Acceso equitativo a espacios y servicios publicos de calidad, seguros y adecuados.

/

c) Contribuye con los siguientes ODS:

FIN EDUCACION IGUALDAD 1 0 REDUGGIONDELAS 11 CIUDADES Y 12 PRODUCCIGN 1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
DELAPOBREZA DECALIDAD DEGENERD DESIGUALDADES GOMUNIDADES Y GONSUMO EINSTITUGIONES LOGRAR
" SOSTENIBLES RESPONSABLES SOLIDAS LOS OBJETIVOS

i CO | Y, &

28

LINEAMIENTO

6. Se impulsara un modelo de
desarrollo territorial sostenible 'y
resiliente, con ciudades compactas,
mixtas y accesibles, orientado a cero
emisiones, asi como al maximo
aprovechamiento de la
infraestructura 'y los  servicios
publicos.

ACCION ESTRATEGICA

6.1 Definicion e implementacion de mejores condiciones
para el financiamiento de obras de infraestructura publica
que impulsen la transiciobn hacia ciudades verdes,
compactas, mixtas, accesibles y resilientes.

6.2 Gestion de los planes de desarrollo de las empresas
proveedoras, considerando el déficit habitacional, asi como
otros criterios territoriales y de sostenibilidad.

7. Se promovera el ordenamiento del
territorio, a escala nacional vy
subnacional, para articular las
disposiciones entre los diferentes
instrumentos afines.

7.1 Promulgacién del Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
con orientaciones para el desarrollo territorial y la
planificacion intermunicipal, que facilite la planificaciéon en
cascada.

7.2 Desarrollo de espacios de articulacion interinstitucional,
intersectorial, intermunicipal y multinivel, en el marco del
SNH; asi como instrumentos que faciliten la elaboracion,
actualizacion y modificacion de planes reguladores.

7.3 Generacién y suministro de informacién y apoyo técnico
a las municipalidades, para la incorporacion de la variable
climatica y el riesgo, en los planes reguladores; que faciliten
la planificacion en cascada (nacional-regional).

8. Se promoveran los principios del
Desarrollo Urbano Orientado al
Transporte (DUOT), y se fortalecera la
planeacién del transporte publico,
segun estandares de integralidad,
calidad, accesibilidad, seguridad,
usabilidad, asequibilidad e inclusion
social.

8.1 Fortalecimiento de la coordinacién entre los gobiernos
locales y las entidades nacionales competentes en la
planificacion del transporte. Elaboracion de instrumentos
que faciliten la elaboracion de los planes reguladores.

8.2 Promocion de redes de movilidad activa, movilidad
intermodal y sostenible, priorizando los medios de
transporte sostenibles, la accesibilidad y la seguridad de
todas las personas.

8.3 Impulso a un sistema integrado de transporte publico de
pasajeros, intermodal, inclusivo y seguro; asi como
articulado con los planes regionales, intermunicipales y
locales, existentes.
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LINEAMIENTO

9. Se fortalecera el vinculo urbano-
rural y el desarrollo sostenible y
equilibrado de la Zona Maritimo
Terrestre, en aras de promover el
turismo, el aprovechamiento de los
recursos y la conservacion, mediante
la planificacion territorial.

ACCION ESTRATEGICA

9.1 Implementacién de un mecanismo de articulaciéon
intersectorial, que fortalezca la vinculacién urbano-rural, en
coordinacion con los gobiernos locales.

9.2 Fortalecimiento de paisajes regenerativos y de
conectividad, zonas produccion agropecuaria y
encadenamientos en las cercanias o limites de los centros
urbanos, de acuerdo con sus necesidades, que propicien la
seguridad alimentaria.

9.3 Impulso a la planificaciéon costera de la ZMT y la
inclusion del Modela de Desarrollo Turistico, en todo el frente
costero de cada canton.

9.4 Implementaciéon del Plan Nacional de Desarrollo
Turistico, mediante la aplicacién de los instrumentos de
planificacion de la ZMT.

10. Se promovera el acceso al suelo
urbano y el aprovechamiento de los
terrenos publicos, para los diferentes
estratos socioeconomicos, de modo
que el suelo se aproveche y ejecuten
proyectos de desarrollo urbano, que
incorporen vivienda adecuada vy
sostenible, infraestructura y
equipamiento social, areas verdes y
recreativas.

10.1 Impulso y generacion de instrumentos sobre disefio
urbano, gestion y administracion del suelo, asi como
alianzas publico-privadas que promuevan un mejor
aprovechamiento del suelo con potencial para el desarrollo
de infraestructura urbana y equipamiento social.
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Y EJE 3: DESARROLLO
N TERRITORIAL
Z SOSTENIBLE

a) Objetivo:

Integrar el enfoque ecosistémico y de gestion del riesgo, asi como a la adaptacion a la variabilidad
y el cambio climatico, en los procesos de desarrollo territorial; con miras a desarrollar ciudades
verdes y que los seres vivos coexistan en un ambiente saludable, seguro y resiliente ante amenazas
y desastres.

b) Resultados esperados:

= Incorporacion de los servicios ecosistémicos y soluciones basadas en la naturaleza, en los
instrumentos de planificacion territorial y de gestion.

= Suelo urbano y rural utilizado segun vocacion natural, que permita el desarrollo de actividades
productivas, de manera responsable.

= Recuperacion y aumento de la interconectividad de espacios urbanos naturales, tanto de flora
como de fauna.

= Disminucion de la vulnerabilidad, ambiental y social, frente a amenazas y desastres.

= Inclusion de la gestion integrada del recurso hidrico, en los procesos de planificacion territorial
y del ciclo hidro social.

- /

c) Contribuye con los siguientes ODS:

FIN 1 0 REDUCCIONDELAS 11 CIUDADES Y AGUA LIMPIA PRODUCCION 1 ACCION 1 VIDA
DE LA POBREZA DESIGUALDADES COMUNIDADES Y SANEAMIENTO Y CONSUMO POREL CLIMA DEECOSISTEMAS
SOSTENIBLES RESPONSABLES TERRESTRES

N8

a

Pl El
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LINEAMIENTO ACCION ESTRATEGICA

11. Se impulsara la integracion de
soluciones basadas en la 11.1 Fomento de la interconectividad, recuperacion,
naturaleza y en la planificacion regeneracion y conservacion, de los paisajes urbanos,
territorial, de modo que mediante decisiones informadas, soluciones basadas en la
disminuira la vulnerabilidad ante naturaleza y los servicios ecosistémicos.

amenazas y desastres; y ademas,
permita la gestidén y regeneracion
sostenible de la biodiversidad.

12. Se fortalecera la inclusion del
enfoque de gestion integrada del
recurso hidrico en la planificacion
del territorio, asi como la
conservacion de la diversidad
biolégica marina y costera.

12.1 Impulso a la seguridad hidrica y conservacion de aguas
subterraneas, desde el enfoque de planificacion por cuenca
hidrografica, mediante planes / reglamentos municipales
articulados, y la planificacion y gestion nacional-local.

12.2 Fortalecimiento de la capacidad hidrica y de los sistemas
de saneamiento de aguas residuales, para abastecer
asentamientos humanos existentes, a nivel nacional.

33



M Ppolitica Nacional del Habitat 2021 - 2040

EJE 4: DESARROLLO INTEGRAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y VIVIENDA ADECUADA

a) Objetivo:

Impulsar el acceso a la vivienda adecuada para todas las personas, asi como el desarrollo
de asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, equipados con
infraestructura, servicios y espacios publicos de calidad, que permitan el disfrute de la vida, en
igualdad de oportunidades y derechos.

b) Resultados esperados:

= Incremento en el numero de personas y/o familias, en extrema necesidad e ingresos medios,
que acceden a una vivienda adecuada, propia o alquilada.

= Incremento en el numero de mujeres jefas de hogar, que acceden a una vivienda adecuada,
propia o alquilada.

= Reduccion del déficit habitacional, cualitativo y cuantitativo, a partir del mejoramiento y la
provision de viviendas de interés social, adecuada y sostenible.

= Disminucion del numero de asentamientos informales e irregulares localizados en sitios
inseguros.

= Asentamientos humanos -en zonas rurales y urbanas- que promuevan la cohesion social, a
la vez que dispongan de la infraestructura y servicios publicos requeridos para satisfacer las
necesidades de la poblacion.

= Asentamientos humanos con mas y mejores espacios publicos.

= Atencion oportuna y coordinada con las instituciones competentes, de las necesidades
habitacionales y de infraestructura, de las poblaciones afectadas por desastres.

o /

c) Contribuye con los siguientes ODS:

1 FIN EDUCACION IGUALDAD 1 0 REDUCCION DELAS 11 CIUDADES Y 1 PRODUCCION 1 B PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
DELAPOBREZA DECALIDAD DE GENERO DESIGUALDADES GOMUNIDADES YCONSUMO EINSTITUGIONES LOGRAR
. A SOSTENIBLES RESPONSABLES SOLIDAS LOS OBJETIVOS

< CO | ¥ @
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16. Se fomentara el cumplimiento de
los parametros y criterios relativos a:
calidad, sostenibilidad, adaptacion al
cambio climatico, e infraestructura
verde y azul, con enfoque de

prevencién sanitaria; en los
proyectos de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial,

planificacion, asentamientos
humanos y vivienda de interés social.

LINEAMIENTO ACCION ESTRATEGICA

16.1 Fortalecimiento de los mecanismos de inspeccién de la
calidad y fiscalizacion de la inversion, en las obras
habitacionales, con especial énfasis en las financiadas por
el SFNV.

16.2 Actualizacién de tipologias y especificaciones técnicas,
para la vivienda de interés social, que permita la
incorporacion de parametros y criterios, en términos de
adaptacion, sostenibilidad, disefio universal y accesibilidad,
con enfoque de prevencion sanitaria.

16.3 Formulacién de estudios de seguimiento y evaluacion
a las intervenciones publicas en ordenamiento territorial,
planificacion urbana, asentamientos humanos y vivienda.

17. Se promovera la construccion
social del habitat y la convivencia, en
los asentamientos humanos, con
énfasis en los proyectos del SFNV.

17.1 Gestion de la Plataforma de Poblacion Objetivo en
Vivienda, en términos de la seleccion de familias
beneficiarias de proyectos financiados con los recursos del
Articulo 59 de la Ley N° 7052.

18. Se implementaran acciones de
adaptacion, gestion del riesgo vy
atencién de las personas que habitan
en sitios inseguros o] son
damnificadas con afectacién en
vivienda, propiciando ademas la
resiliencia financiera en toda la
poblacion.

18.1 Desarrollo de la Estrategia de gestiéon de riesgo y
atenciéon de emergencias en vivienda, asentamientos
humanos y procesos de planificacion territorial.
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IV.
MODELO DE
GESTION

La Guia de Elaboracién de Politicas Publicas de
MIDEPLAN (s/f, p. 37) atribuye al Modelo de
gestion la importancia de ser el instrumento
encargado de “...mejorar los alcances de las
politicas y distribuir responsabilidades en el
proceso y brindar seguimiento a las acciones”.

El modelo de gestion establece un proceso,
considerado como ideal, mediante el cual
el pais logra fortalecer las instituciones, la
normativa, las politicas publicas, los mecanismos
de articulacion publico-privada, los medios de
participacion ciudadanay el marco regulador
para las interacciones socioeconémicas, con el
objetivo de priorizar, de la manera mas efectiva
posible, los problemas publicos, asi como dar
seguimiento a las decisiones tomadas, mientras
la poblaciéon esta bien informada y participa
activamente.

La puesta en marcha de la PNH requiere de la
accion conjunta entre multiples instituciones
publicas, tanto del Gobierno Central como
de la administracion descentralizada, y
supone la participacion del sector privado, las
organizaciones no gubernamentales, la academia
y la poblacion en general. Asi, es clave contar
con un modelo de gestidon agil y eficiente
para la toma de decisiones que garanticen
las relaciones de cooperacién y articulacion
entre esta variedad de actores.

La particular complejidad de la PNH requiere de
aun mas coordinacion. Como ha mencionado
Joan Subirats:

“...es obvio que las politicas urbanas no son
politicas urbanisticas solamente. Son mucho
mas, son politicas sociales, de movilidad,
de vivienda, son politicas econémicas, pero
tampoco son politicas locales solamente
porque hay elementos multinivel en los que
intervienen las ciudades, las provincias, los
estados, etc. Tampoco son politicas solamente
institucionales porque, como antes hablamos
de la influencia de movimientos sociales, son
también procesos participativos de conflicto.
La contemporaneidad y actual relevancia de
las politicas urbanas radica en que son capaces
de recoger muchisimos elementos de manera
articulada e integral’.

Un aspecto importante es que el modelo de
gestion ha de ser de efectividad inmediata, esto
es, debe funcionar para la situacion actual bajo
el marco legal vigente. El modelo de gestion de
la PNH parte de la Secretaria Sectorial de
Vivienda, Habitat y Territorio, la cual sera la
encargada de definir el Sistema de Indicadores
de Seguimiento y Evaluacion y realizar las
coordinaciones necesarias para cumplir los
objetivos de la PNH.




M Ppolitica Nacional del Habitat 2021 - 2040

Conformacion del Sistema Nacional del Habitat (SNH)

Esta Politica se implementa mediante la creacion del Sistema Nacional del Habitat (SNH), como un
mecanismo de coordinacion interinstitucional, intersectorial y multiactor, para promover el ordenamiento
territorial, la planificacion urbana y el desarrollo de asentamientos humanos resilientes, inclusivos,
seguros y sostenibles, bajo el marco de la PNH.

La adecuada coordinacion de la Politica Nacional de Habitat, con las redes de politicas publicas
nacionales y su alineacion con los compromisos internacionales adquiridos por el pais, es
considerada como una tarea de importancia primaria y punto de partida fundamental, para el buen
funcionamiento y eficacia del SNH.

Las instituciones que conforman el SNH son:

» Ministerio Vivienda y Asentamientos Humanos

= Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica

» Ministerio de Obras Publicas y Transportes

= Ministerio de Ambiente y Energia

= Banco Hipotecario de la Vivienda

= Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias
» |nstituto de Desarrollo Rural

= |Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

= |nstituto de Fomento y Asesoria Municipal

= |Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
» Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
» Instituto Costarricense de Turismo

El SNH estara compuesto por:

a) Comité Director
b) Secretaria Técnica

c) Comite Técnico : Comité Director

.............................................
! s,

Grupos de TrabajD ................... (Secretarfa Técnica)

............................................ ( Goml'té'récnl'co )
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Comité Director

El Comité Director es el 6rgano colegiado de mayor jerarquia y decision del SNH, que tiene por

objetivo velar por el cumplimiento efectivo del SNH y de la PNH.

Entre las funciones del comité, destacan:

Revisar y analizar los informes de cumplimiento de la PNH, y tomar las decisiones que
correspondan para promover la ejecucion de la PNH.

Conocer y resolver sobre problemas de coordinacién institucional u obstaculos para el avance
en el cumplimiento de la PNH y su Plan de Accion.

Velar por la coordinacion con el Subsistema de Planificacion para el Desarrollo Regional de
aquellas acciones y tareas relacionadas con el seguimiento y cumplimiento del PNH y su Plan
de Accion.

Evaluar los resultados derivados del cumplimiento del Plan de Accion de la PNH.

Impulsar la planificacién de actividades y la distribucion equitativa de los recursos de las
instituciones para los fines de la PNH y su Plan de Accion.

Determinar y convenir, bianualmente, un convenio de cooperacion con alguna Universidad
Publica, ente u organizacion sin fines de lucro, la ejecucion de una auditoria técnica externa e
independiente del funcionamiento del SNH y el cumplimiento de la PNH y su Plan de Accion.

Aprobar la creacibn de mesas técnicas o grupos de trabajo para abordar tematicas
especificas.

Autorizar cambios a la PNH o a su Plan de Accion.

Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica recaerda sobre la
Secretaria Sectorial de Vivienda, Habitat y
Territorio. En caso de que la Ministra o el
Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos
no ostentare la rectoria del sector que atienda
los temas de vivienda, habitat y territorio, segun
lo que establezca el Reglamento Organico del
Poder Ejecutivo que se encuentre vigente, la
Coordinacién del SNH designara a las personas
funcionarias que laboraran en la Secretaria
Técnica del SNH, una de las cuales asumira el
cargo de Secretario (a) Técnico(a) del SNH.
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Se destacan dentro de las funciones de la Secretaria Técnica, las siguientes:

= Dar seguimiento a los acuerdos tomados por el Comité Director.

= Coordinar asuntos de interés, propios del Comité Director asi como de las mesas técnicas o
grupos de trabajo, con la Secretaria Técnica de las AREDES, que sera ejercida por la
Direccién Regional del MIDEPLAN que corresponda.

» Fungir de enlace entre las instancias territoriales del Subsistema de Planificacion para el
Desarrollo Regional (AREDES o Mesas de Acuerdos para el Desarrollo) y el SNH para
identificar necesidades, oportunidades y problemas territoriales en torno a la ejecucioén de la
PNH, asi como facilitar el seguimiento de las acciones sobre las cuales se requiera un insumo
territorial para el cumplimiento de la PNH y su Plan de Accion.

= Dar seguimiento al cumplimiento de las acciones del Plan de Accién de la PNH que le sean
directamente asignadas.

= Elaborar el informe de evaluacion anual, sobre el cumplimiento de la PNH; y someterlo a
conocimiento del Comité Director y otras instancias para la rendicion de cuentas y las
acciones de mejora.

= Apoyar a la Presidencia del Comité Director en cualquier otra funcidén que le asigne.

Comité Técnico

Estard conformado por la Secretaria Técnica del SNH en su funcién de coordinacién vy, los
representantes técnicos designados por los jerarcas de las instituciones que integran el SNH. Su
objetivo es facilitar la comunicacién y coordinacion entre todas las instancias del SNH, para
coadyuvar al cumplimiento de la PNH y su Plan de Accién.

Al respecto, a continuacion se destacan las funciones del Comité Técnico:

= Brindar criterio técnico cuando sea requerido por el Comité Director.

= Fomentar la coordinacion y articulacion de las actividades de las mesas técnicas o grupos de
trabajo, cuando por acuerdo del Comité Director sean conformadas.

= Apoyar y facilitar el cumplimiento de las acciones estratégicas de la PNH en forma oportuna.

= Crear grupos de trabajo, a nivel politico o técnico, para tratar temas prioritarios para el
seguimiento de las acciones estratégicas o de interés de la PNH y su Plan de Accion.

* Proponer al Comité Director cambios a la PNH o a su plan de accion.
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Evaluacion de la PNH

La Secretaria Técnica debera monitorear, controlar y dar seguimiento anual al cumplimiento de la
PNH, sus indicadores y su Plan de Accién; sefalando los avances, logros, brechas y oportunidades
de mejora identificadas durante ese periodo.

Adicionalmente, el Comité Director velara porque se lleve a cabo una auditoria técnica externa del
SNH y el cumplimiento de la PNH y su Plan de Accién. El Comité Director también procurara que la
PNH se inscriba en la Agenda Nacional de Evaluacion de MIDEPLAN, para una evaluacion de
resultados, al final del periodo de cumplimiento del Plan de Accién.

Actualizacion de la PNH

El Plan de Accion de la PNH debera actualizarse ordinariamente cada cinco anos. Ademas, podra
actualizarse parcialmente en cualquier momento, siempre que asi lo decida el Comité Director, sea
ante la solicitud de la persona jerarca de una institucion, designada como responsable de una accién
estratégica o por el acuerdo de la Comité Técnico.
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V. PLAN DE ACCION

2026-2030

Este Plan de Accion busca generar en cada
comunidad un hdbitat inclusivo, participativo y
seguro, con igualdad y equidad para toda la
poblacién, mediante la planificacion, el disefio y la
ejecuciéon de estrategias de intervencion que
contemplen el enfoque de los derechos humanos,
para revitalizar la integracion y la cohesién social
de los asentamientos humanos.

Esto al tiempo que incentive el desarrollo de
asentamientos humanos congruentes con su entorno
natural, que incluyan edificaciones, espacios abiertos,
infraestructura de servicios y equipamiento social.
Ubicados en sitios seguros y en funcion de su
sostenibilidad, incrementando la capacidad para
atender eficazmente las emergencias, recuperarse
rapidamente al efecto de un evento, buscando
mecanismos de adaptacién al cambio climatico.

Esto a fin de coadyuvar a la reduccién del déficit
habitacional y a garantizar una planificacion
estratégica e integrada del territorio, que permita
desarrollar ciudades competitivas, equilibradas y
sostenibles, en donde sus habitantes coexistan en un
ambiente saludable, seguro e inclusivo, dotado de
infraestructura y servicios publicos éptimos y
accesibles, en procura de mejorar su calidad de vida.
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BOR

3

LINEAMIENTO

ACCION ESTRATEGICA

PRODUCTO

INDICADOR

EJE 1: GOBERNANZA TERRITORIAL, EDUCACION Y PARTICIPACION

ETAPAS

LINEA BASE

ACTORES

COORDINADOR

1. Se impulsardn las reformas

Proyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial y Habitat, presentado ante la
Asamblea Legislativa.

Porcentaje de avance en la elaboracion
del Proyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial y Habitat, segun las etapas

1. Redaccién de borrador de proyecto de ley
(70%).

2. Validaciéon del borrador con las

MIVAH. INVU. BANHVI.

ini i i . o ) % 100% 2 MIVAH (DGIT
legalesyaqmmlstratlvasnecesanas - establecidas. instituciones involucradas (25%). 0% 00% 030 IFAM (bGIT)
para mejorar la gobernanza | 1.1. Gestion de los proyectos de -, )
o ) ) oo 3. Presentacidon de proyecto en la corriente
territorial 'y  modernizar  las | Ley afines a la normativa vigente legislativa (5%)
instituciones con competencias en | en temas de ordenamiento - = P —
. : . L Proyecto de reforma a la Ley de Porcentaje de avance en la elaboracion | 1. Redaccion de borrador de proyecto de ley
materia de ordenamiento territorial, | territorial, desarrollo urbano, o
o Planificacion Urbana, presentado ante | de la propuesta de reforma a la Ley de | (70%).
desarrollo urbano, desarrollo ruraly | desarrollo ruraly vivienda. - e . e
- . -, la Asamblea Legislativa. Planificacion Urbana, segun las etapas | 2. Validacion del borrador con las MIVAH. INVU. BANHVI.
vivienda, aplicando la gestion para . o . 0% 100% 2030 MIVAH (DGIT)
establecidas. instituciones involucradas (25%). IFAM
resultados en el desarrollo (GpRD). ., )
3. Presentacion de proyecto en la corriente
legislativa (5%).
Programa de capacitacion y | Porcentaje de actividades de
construccion participativa | capacitacion y construccion Instituciones del Estado
(comunidades y actores | participativa de conocimientos, Gobiernos Locales ’
|nst|tUC|onale§). de conocnmgntos en ejecutgdas, con respecto al total N/A 0% 100% 2030 Actores del SENV, MIVAH (DVAH)
torno a la vivienda, el habitat y el | requerido.’ Academia. Entidades
territorio. ) - .
2.1. Gestién del conocimiento y Privadasy Ciudadania.
mecanismos de participacion,
2. Se fomentara la formacion de |en instituciones publicas, | Capacitaciones (incluyen congresos y | Porcentaje de capacitaciones Del 2016 - 2020 se
capacidades y la participacion en | gobiernos locales y sociedad | cursos en linea) sobre gestion delriesgo | impartidas, con respecto al total capacito un
espacios de dialogo, entre los |civil (Recursos financieros, |y adaptaciéon al cambio climéatico, | programado. ? aproximado de 200
diferentes actores sociales e | planificacion territorial, | impartidas a funcionarios municipalesy funcionarios
institucionales; en materia de | desarrollo de asentamientos | responsables de las oficinas de gestion municipales.  Esta
ordenamiento territorial, desarrollo | humanos, adaptacion | del riesgo, instituciones del gobierno capacitacion la
urbano, desarrollo rural y vivienda. | climéatica, mejoramiento barrial | nacional, organizaciones y realiz6 la  CNE, IFAM, gobiernos locales
e infraestructura de desarrollo | comunidades. N/A universidades 100% 2030 ’ ) ’ CNE
) y comunidades
urbanoy rural) organismos no
gubernamentales,
en algunos casos
involucré también a
representantes  de
las comunidades.
" Nota: Pendiente definir la cantidad de capacitaciones
2 Nota: Pendiente definir la cantidad de capacitaciones
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PRODUCTO

Capacitaciones articuladas entre el
régimen municipal y la institucién o

INDICADOR

Porcentaje de

capacitaciones
articuladas entre el régimen municipaly
la institucion 0 instituciones

ETAPAS

LINEA BASE

META

Gobiernos locales, IFAM,
MINAE, CNE, ING,

COORDINADOR

Al menos 4 actualizaciones por afio

instituciones organizadoras - rectoras, | organizadoras - rectoras, en materia de N/A N/A 100% 2026-2030 | Registro Publico (SNIT), IFAM
en materia de planificacion territorial y | planificacion territorial y desarrollo de MIDEPLAN, MIVAH (Geo
desarrollo de asentamientos humanos. | asentamientos humanos; con respecto Explora)
altotal programado. !
Plan piloto de ordenamiento, en un | Porcentaje de avance en la
2.1. Gestién del conocimiento y goblerng ‘ local, que” ger‘lenls. el | implementacion de} plan piloto, segun
) B fortalecimiento de la accion climatica y | las etapas establecidas.
mecanismos de participacion, resiliencia urbana en ciudades 1. Induccién en el municipio seleccionado
2. Se fomentara la formacion de en instituciones publicas, implementado. ’ (1‘0%)
capacidades y la participacion en gobiernos locales y sociedad .,
espacios de didlogo, entre los civil (Recursos financieros, f(;:f;‘;giﬁ2:;?;2?;2:3;?23;3CC'On de 0% 100% 2030 r\g\;ﬁ:r rl]:r:log':tgsj MIVAH (DGIT)
diferentes actores sociales e planificacidn territorial, o
institucionales; en materia de desarrollo de asentamientos s Acomp(:mamlento durante el proceso de
ordenamiento territorial, desarrollo | humanos, adaptacion consultoria (40%)
urbano, desarrollo ruraly vivienda. | climéatica, mejoramiento barrial
e infraestructura de desarrollo
urbanoy rural)
Esquema de financiamiento | Porcentaje de avance en el desarrollo | 1. Identificacion de posibles alianzas (25%)
desarrollado para contar con planes |de un esquema disponible para | 2.ldentificacion de fondos disponibles
reguladores costeros actualizados (no | financiar los planes reguladores | (35%)
mas de 5 afios). costeros, segun las etapas | 3. Firma de convenios interinstitucionales 2027 (Hasta MIVAH, IFAM, ICT,
establecidas. (10%) 0% 100% etapa 5) MIDEPLAN, INDER, MIVAH (DGIT)
4. Recepcidn de solicitudes de INVU, Gobiernos Locales
financiamiento (20%)
5. Firma de contratos/convenios de
financiamiento con municipios (10%)
Sistema automatizado para el tramite | Porcentaje de avance en el desarrollo | piasrama de Flujos (mapas) 30% Direccién General
de la incorporacion de la Variable | deunsistema paralagestiondeltramite | pisefo del sistema 25% SETENA - Departamento
Ambiental ~en  los Planes de de la incorporacion de la VA en planes | |ahoracion de prototipos 15% 0% 100% 2027 | de Evaluacion Ambiental SETENA
Ordenamiento Territorial de Ordenamiento Territorial, segun las Pruebas 20% SETENA - Proveedor
etapas establecidas Aval de implementacion 10% externo
Servicios de acompanamiento | Porcentaje de servicios de
3. Se fortaleceran los procesos de brindados para la elaboracién de planes | acompafiamiento  brindados a las SETENA, SENARA,
simplificacion, digitalizacion, | 3.1. Revision y mejora continua | reguladores. municipalidades, con respecto al total N/A WA 100% 2026 Gobiernos Locales INVU
integracion tecnoldgica y | de tramites interinstitucionales de solicitudes recibidas.
automatizacion de tramites, en las | (planes reguladores, programas | planes reguladores de los gobiernos | Plazo promedio (en meses) de revision
instituciones con competencias en | del SNV, emergencias, otros)y | |ocales a los cuales se les brinda el | de los planes reguladores. SETENA, SENARA,
materia de ordenamiento territorial, | consolidacion de los sistemas | servicio de acompafiamiento, revisados N/A N/A 1,5 meses 2026 Gobiernos Locales INVU
desarrollo urbano, desarrollo ruraly | de expedientes digitales. en un plazo menor.
vivienda. Base de datos (SETENA, INVU, |Porcentaje de actualizaciones de la
gobiernos locales) sobre el estado de | base de datos, realizadas, con respecto
los planes reguladores cantonales, | al total programado.
consolidada, accesible, abierta vy N/A 0% 100% 2026 MIVAH,’ INVU, SETENA, MIVAH (DGIT)
actualizada trimestralmente. Nota: Gobiernos locales
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LINEAMIENTO

ACCION ESTRATEGICA

PRODUCTO

INDICADOR

ETAPAS

LINEA BASE

META

PLAZO

ACTORES

COORDINADOR
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3.1. Revision y mejora continua
de tramites interinstitucionales
(planesreguladores, programas
del SFNV, emergencias, otros) y
consolidacion de los sistemas
de expedientes digitales.

Normas juridicas o sus reformas
relacionadas con procesos
constructivos, ajustadas con normativa
del APC.

Porcentaje de normas ajustadas, con

respecto al total presentado.

N/A

0%

100%

2030

CFIA, Comisién
Institucional DE-36550-
MP-M IVAH-S-MEIC
“Reglamento para el
tramite de Revision de
los Planos para la
Construccion”

MIVAH (DVAH)

Planos constructivos en diferentes
modalidades (condominios,
urbanizaciones, conjuntos
residenciales, zona maritimo terrestre
(ZMT)), revisados.

Porcentaje de planos constructivos
(condominios, urbanizaciones,
conjuntos residenciales, zona maritimo
terrestre (ZMT)), que ingresan por
Plataforma APC del CFIA, revisados
dentro del plazo de 15 dias habiles, con
respecto al total de planos revisados.

N/A

N.A.

100%

Anual

INVU, MINSA.
BOMBEROS, AyA, CFIA,
Municipalidades

INVU

Plan de simplificacion de tramites del
BANHVI, implementado.

Porcentaje de avance en la
implementacion del plan, segln las
etapas establecidas.

1. Inventario de tramites BANHVI por
programa de vivienda del SFNV (10%)
2. Andlisis de tramites por programa de
vivienda del SFNV (20%)
3. Evaluacién de tramites que pueden ser
modificados o] eliminados (10%)
4. Propuesta de simplificacién de tramites
elaborada por programa de vivienda del
SFNV (20%)
5. Presentacién a Junta Directiva de
propuesta de simplificacién de trémites por
programa de vivienda del SFNV, que
corresponda (10%)
6. Implementacion de propuesta de
simplificacién de tramites por programa de
vivienda del SFNV que la Junta Directiva
haya aprobado (20%)
7. Cierre de los Planes de mejora regulatoria
y/o de simplificaciéon de tramites por
programa de vivienda. (10%)

0%

100%

1 Junio 2026

2 Junio 2027

3 Diciembre
2027

4 Junio 2028

5 Diciembre
2028

6 Enero-Dic
2030

7 Diciembre
2030

BANHVI, Entidades
Autorizadas

BANHVI

4.1. Actualizacion e
interoperacion de plataformasy
herramientas tecnoldgicas (a
nivel nacional, regional y local),
en ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, desarrollo
rural, vulnerabilidad, amenazas
y vivienda, que permita
aumentar la cantidad y calidad
de informacion disponible

Unidad de Gestion del Conocimiento
implementada que permita mejorar el
servicio publico brindado desde la
institucionalidad.

Porcentaje de avance segun las etapas
establecidas

1. Identificacién y documentacién de
necesidades institucionales generales en
materia de gestion del conocimiento. (5%)
2. ldentificacién de unidad /direccion /
departamento para implementacion del
prototipo. (5%)

3. Diagndstico de necesidades particulares
y situacion actual de la unidad / direccion /
departamento seleccionado. (15%)

4. Formulacion y planificacion del proyecto
(25%)

5. Implementacion del prototipo en la
unidad  /direccion /  departamento
seleccionado (20%)

6. Evaluacion del prototipo (10%)

7. Réplica en los demds departamentos /
unidades institucionales. (20%)

15%

100%

2028

MIVAH - MICITT

MIVAH (DVAH)
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LINEAMIENTO

ACCION ESTRATEGICA

PRODUCTO

INDICADOR

ETAPAS

COORDINADOR
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4.1. Actualizacion e
interoperacion de plataformasy
herramientas tecnoldgicas (a
nivel nacional, regional y local),
en ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, desarrollo
rural, vulnerabilidad, amenazas
y vivienda, que permita
aumentar la cantidad y calidad
de informacion disponible

Registro Nacional de Asentamientos
Informales elaborado y socializado.

Porcentaje de avance en la elaboracion

y socializacién del registro, segun las
etapas establecidas.

1. Revision de las bases de datos de

terrenos del Estado y de Asentamientos
Informales existente (25 %)
2. Actualizacién constante por medio de
fuentes documentales, consultas dirigidas
por medio de herramientas digitales (a
gobiernos locales, IMAS, INEC y otros) y
verificacion en campo de familias en AAll

MIVAH - INEC -
Prestadores de Servicios

(30%) 25% 100% 2028 Publicos - ARESEP - MIVAH (DVAH)
3. Incorporacién de datos en las bases de IMAS -Registro Nacional
datos institucionales (elaboracion del -IGN
Registro Nacional de Asentamientos
Informales (30%)
4. Socializacion del Registro Nacional de
Asentamientos  Informales (10 %)
5. Seguimiento a la implementacion de la
estrategia de actualizacion (5%)
Nodos que integran el SINIA, | Porcentaje de nodos que integran el
consolidados SINIA, consolidados, con respecto al
total programado.
N/A 0% 100% 2030 CENIGA MINAE (CENIGA)
Nota:
Al menos 18 nodos
Mesas técnicas consolidadas en el | Porcentaje de mesas técnicas
marco del SIMOCUTE, con surespectivo | consolidadas, con respecto al total
plan de trabajo y cumplimiento de | programado.
objetivos y actividades N/A 0% 100% 2029 CENIGA (MINAE) MAG Yy MINAE (CENIGA)
Nota: MJ (IGN)
4 mesas técnicas
Infraestructura de Datos Espaciales del | Porcentaje de avance en el desarrollo | { jqentificar alianzas estratégicas (5%)
Sector Vivienda, Habitat y Territorio | de lainfraestructura de datos, segiin las | 5 Realizar un diagnéstico institucional y de
(IDESVHAT) desarrollada etapas establecidas. requerimientos de informacién de usuario
final. (10%)
3.Redactar una propuesta de decreto
ejecutivo (15%) 2030
4.Someter propuesta de decreto a revision, (2026: 25%,
retroalimentacién y respectivos ajustes. . . 2027:2,5%, | Instituciones del Sector
Mitad de periodo . .
(5%) 2025 65% 100% 2028: Vivienda, Habitaty MIVAH (DGIT)
5.Disefar la infraestructura de datos (20%) 2,5%. Territorio
6.Desarrollo del prototipo tecnolégico del 2029: 2,5%);

IDESVHAT. (20%)

7.Validacion del Modelo Prototipo del
IDESVHAT (5%)
8.Implementaciéon  del
IDESVHAT (10%)
9.Ajustes y Seguimiento (10%)

Prototipo  del

2030: 2,5%)
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LINEAMIENTO

ACCION ESTRATEGICA

INDICADOR

PRODUCTO

ETAPAS LINEA BASE META COORDINADOR

Observatorio del Sector Vivienda, Porcentaje de avance en la| l.Identificar alianzas estratégicas 20%)
Habitat y Territorio (SVHT) | implementaciéon  del  Observatorio, | 2. Realizar un diagndstico institucionaly de 2030
4.1. Actualizacion e | implementado segun las etapas establecidas. requerimientos de informacién de usuario (2025:70%,
interoperacion de plataformasy final (20%) Mitad de periodo 2026:20%, | Instituciones del Sector
4. Se promovera lavinculacion entre | herramientas tecnoldgicas (a 3. Desarrollo de Prototipo (30%) 2025: 3% 0% 100% 2027:2,5%, Vivienda, Habitaty MIVAH (DGIT)
los sistemas de informacion | nivel nacional, regionaly local), 4.\Validacion vy retroalimentacion (10%) Y 2028: 2,5%. Territorio
relacionados con el desarrollo del | en ordenamiento territorial, 5. Publicaciéon e implementacion (10%) 2029: 2,5%;
territorio, para la toma de | desarrollo urbano, desarrollo 6. Ajustes y seguimiento (10%) 2030: 2,5%)
decisiones basadas en datos, asi | rural, vulnerabilidad, amenazas
como el uso efectivo del suelo. y vivienda, que permita|Base de datos del sistema de |Porcentaje de avance en la|1. Disefio para la mejora del sistema
aumentar la cantidad y calidad | informacion territorial, actualizada. actualizacidon de la base de datos, segun | Informatico. Involucra la posibilidad de
de informacién disponible las etapas establecidas. convenios de cooperacion para el apoyo | Sistema de
; . ) -
gnz'nucslfer?j.e las herramientas transfer(:r?c?a) Ln;(:?]:r?é?:s pcac:: CNE, IGN, MIVAH,
A ) o - ) g ., 100% 2030 gobiernos locales, DCC, CNE
de la informacion y lanzamiento. (20%) | informacion  sobre
: - ) CENIGA
3. Ejecucion de pilotos para el desarrollo de | amenazas 'y  sus
pruebas de acceso y desempefio de las | reas de influencia.
bases de datos, por parte de
municipalidades. (60%)
5. ?e‘ |mpulsara'n alianzas 5.11. .ConSf)ll(.jacmn de alllan.zas Al{anzas pUb.lICO-pu[.)!ICO- y [:)Ubl!(,:O- Porcentaje de alianzas pablico-ptblico MIVAH, INVU, BANHVI,
estrategicas, nacionales e | publico-publico 'y  publico- | privadas parainnovacion, investigacion, P : : :
. ) ) ) o o o o y publico-privadas, en funcionamiento, INDER, MINAE, CNE,
internacionales, con el sector | privadas, para la innovacion, | evaluacion y gestion de conocimiento,
) o - - o ) - con respecto al total programado. AARESEP, SFN MOPT,
privado, las instituciones publicas, | gestion de conocimiento vy | enfuncionamiento. CONAPDIS
a academiay los gobiermos locales, | desarrollo  de  proyectos Nota N/A 0% 100% 2030 | universidades publicasy | MIVAH (DVAH)
que promuevan la investigacion, la | (financiamiento), que aporten rivadas. camaras
innovacion y la ejecucion de |valor en materia de . - P P P ’
i . o 5 alianzas publico-publico o publico- empresariales, PEN,
proyectos, en materia de | ordenamiento territorial, . . I
) o privadas inmobiliarias, empresas
ordenamiento territorial, desarrollo | desarrollo urbano, desarrollo
- - constructoras
urbano, desarrollo ruraly vivienda. | ruraly vivienda.
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EJE 2: PLANIFICACION TERRITORIAL

6. Se impulsara un modelo de
desarrollo territorial
sostenible y resiliente, con
ciudades compactas, mixtas
y accesibles, orientado a cero
emisiones, asi como al
maximo aprovechamiento de
la infraestructura y los
servicios publicos

ACCION ESTRATEGICA

6.1. Definicion e implementacion de
mejores condiciones para el

PRODUCTO

Proyectos de infraestructura de servicios
bdasicos y equipamiento social, asi como
de areas verdes y recreativas, que

INDICADOR

Porcentaje de proyectos de infraestructura de

servicios basicos y equipamiento social, con
financiamiento aprobado, con respecto al

ETAPAS

LINEA BASE

META

ACTORES

COORDINADOR

financiamiento  de  obras  de incluyen elementos de accesibilidad, | total programado.
infraestructura piblica que sostenibilidad y compacidad de ciudades,
. S .| con financiamiento aprobado. Nota: N/A N/A 2026-2030 Gobiernos locales IFAM
impulsen la transicion hacia 100%
ciudades verdes, compactas, Almenos 2 proyectos anuales
mixtas, accesibles y resilientes.
Informes de  seguimiento a la | Porcentaje de informes de seguimiento a la
incorporacion de criterios territoriales y | incorporacién de criterios territoriales y de
de sostenibilidad, en los planes de | sostenibilidad, en los planes de inversion de
inversion de los servicios publicos |los servicios publicos regulados por la
regulados por la ARESEP, sujetos a tarifa. | ARESEP sujetos a tarifa, con respecto al total MIVAH, INVU, BANHVI,
programado. N/A 0% 75% 2028 INDER, CNE, MINAE, ARESEP
MOPT, Empresas
reguladas
6.2. Gestion de los planes de | Reportes de seguimiento sobre el avance | Porcentaje de reportes de seguimiento sobre
desarrollo  de las empresas | de los proyectos de inversion, sujetos a | el avance de los proyectos de inversion que
proveedoras, considerando el | tarifa, de los servicios publicos regulados | consideran  criterios  territoriales 'y de
déficit habitacional, asi como otros | Por la ARESEP que incorporan criterios | sostenibilidad incorporados en los planes de
criterios territoriales y de | territoriales y de sostenibilidad. inversion aprobados por ARESEP, sujetos a
sostenibilidad. reconocimiento en tarifa, con respecto al total
programado.
MIVAH, INVU, BANHVI,
Nota: N/A 0% 100% 2030 INDER, CNE, MINAE, ARESEP

1 reporte anual en que se reflejan los
resultados sobre el avance de los proyectos
de inversiéon que consideran los criterios
territoriales y de sostenibilidad.

MOPT, Empresas
reguladas
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PRODUCTO

INDICADOR

ETAPAS

ACTORES

COORDINADOR

7. Se promovera el ordenami-
ento del territorio, a escala
nacional y subnacional, para
articular las disposiciones en
tre los diferentes instrumentos
afines.

Plan Nacional de Desarrollo Urbano,

Porcentaje de avance en la elaboracion del

1. Plan Regional Chorotega

Plan Regional

conformado por los siguientes planes | Plan Nacional de Desarrollo Urbano, segin | (20%) GAM
regionales: los planes regionales establecidos. 2. Plan Regional Huetar Norte
(20%) 1-ANO 2028
1 Plan Regional Chorotega, 3. Plan Regional Huetar Caribe 100% 2-ANO 2028 INVU INVU
2. Plan Regional Huetar Norte (20%) 3-ANO 2026
7.1.  Promulgacion del Plan|3- Plan Regional Huetar Caribe, 4. Plan Regional Brunca (20%)
Nacional de Desarrollo Urbano, con | 4- Plan Regional Brunca 5. Plan Regional Pacifico
orientaciones para el desarrollo | 5-Plan Regional Pacifico Central Central(20%)
territorial 'y la  planificacion | Sistema de jerarquizacion de | Porcentaje de avance en el disefno del sistema | 1. Revisar el SNC de la PNDU. 0%
intermunicipal, que facilite la | asentamientos, disefiado. de jerarquizacion, segun las etapas | (10%)
planificacién en cascada. establecidas. 2. Actualizar los datos
disponibles. (20%)
3. Diseno de la composicion 100% jul-05 MIVAH, Mideplan, INVU MIVAH (DGIT)
del sistema (50%)
4. Publicar el shapefile en Geo
Explora. (20%)
Sesiones de coordinacion para elimpulso | Porcentaje de sesiones realizadas por afo,
de planes reguladores, realizadas por la | promovidas por el MIVAH, para la
respectiva mesa (MCIPR). coordinacion de acciones entre SETENA, INVU
y Gobiernos Locales; con respecto al total
7.2. Desarrollo de espacios de programado. N/A 0% 100% 2026-2030 | VAR INVU, SETENA, MIVAH (DGIT)
) - T Gobiernos locales
articulacion interinstitucional, Nota:
intersectorial, intermunicipal vy ?se.siones por afio
multinivel, en el marco del SNH; asi
como instrumentos que faciliten la
elab(.)racpr), actualizacion y Guias orientadoras para la elaboracién de | Porcentaje de guias elaboradas, con respecto
modificacion de planes
planes reguladores. al total programado.
reguladores.
Nota: N/A 0% 100% 2026 INVU INVU
3 Guias
Modelo nacional de desarrollo urbano. Porcentaje de avance en la elaboracién del | 1. Estado de la cuestion del
modelo, segun las etapas establecida. desarrollo urbano
» o costarricense.
7'3' Geqe’raC|on y sumlqlstro de 2. Andlisis de marco orientador
|nfor-m‘a0|9n y apoyo tecnico a las 3. Establecimiento de ejes de
municipalidades, — para  la desarrollo urbano. INVU, MIVAH, IFAM, ICT,
incorporacion de la  variable 4. Definicion de principios guia 0% 100% 2027 MOPT, INCOFER, INVU

climatica y el riesgo, en los planes
reguladores; que faciliten la
planificacién en cascada (nacional-
regional).

para el desarrollo urbano del
pais.

5. Consulta con grupos focales.
6. Oficializacion

Gobiernos Locales
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8. Se promoveran los
principios del Desarrollo
Urbano Orientado al
Transporte (DUOT), y se

fortalecera la planeacion del
transporte publico, segun
estandares de integralidad,

calidad, accesibilidad,
seguridad, usabilidad,
asequibilidad e inclusion
social.

ACCION ESTRATEGICA

8.1. Fortalecimiento de |la
coordinacion entre los gobiernos

PRODUCTO

Guia para la integracion de nodos de

transporte con el medio urbano,
promoviendo la intermodalidad e
incentivando la  movilidad activa,

elaborada.

INDICADOR

Porcentaje de avance en la elaboracién de la
Guia, segun las etapas establecidas.

ETAPAS

1. Elaboracion de la propuesta
(30%)

2. Socializacion y consulta con
los actores (10%)
3. Oficializacion (10%)
4. Implementacion (50%)

LINEA BASE

Politicas,
convenios,
reglamentos y
programas
existentes y
vigentes en el

META

ACTORES

MOPT, INVU, MIVAH,

COORDINADOR

locales y las entldades. .naC|.o’nales 2021', 100% 2026 INCOFER, CTP MOPT
competentes en la planificacion del relacionados con
transporte. este lineamiento,
como linea base
para generar
estos nuevos
instrumentos
Guia de normas minimas de disefo para | Porcentaje de avance en la elaboracion de la | 1. Definir el alcance (10%) | Guia para Disefo
movilidad peatonal y ciclista (incluye | Guia, segun las etapas establecidas. 2. Elaboracion de propuesta | de Ciclovias
micro movilidad eléctrica), elaborada. (50%)
3. Consulta con actores 100% 2028 MIVAH, MOPT, CONAVI, MOPT
COSEVI
relevantes (30%)
4. Validacion por parte de
jerarcas. (10%)
Plan de Movilidad Activa para la GAM, | Porcentaje de avance en la elaboracion del | 1. Elaboracién de propuesta
elaborado. Plan, segun las etapas establecidas. (60%) MOPT, Gobiernos
2. Consulta con actores locales, INVU, IFAM
0, 0, ’ 3’ 3’
relevantes (30%) 0% 100% 2027 MIVAH, MINAE, ONGs, MOPT
3. Validacién por parte de Academia
jerarcas (10%)
8.2. Promocién de redes de movil- Infraestructur:fl dg acceso a paradas de Porceljtaje de paradas de transporte publico
idad activa, movilidad intermodal y Franspor.t'e publico en los nodos de 3zflccesmles, con respecto al total programado. MOPT. CTP. COSEV]
sostenible, priorizando los medios | INt€gracion, de cada una de las zonas de N/A N/A 100% 2028 Vuncpslidades MOPT-CTP
de transporte sostenibles, la acces- influencia preestablecidas, construida.
ibilidad y la seguridad de todas las
personas. Asesorias para la elaboracion de planes | Porcentaje de asesorias brindadas para los
viales quinquenales cantonales, que | planes viales quinquenales, que incluyen
incluyen elementos de movilidad | elementos de movilidad sostenible, con
sostenible, brindadas. respecto al total programado. N/A 0% 100% 2026 Gobiernos locales, MOPT MOPT
Nota:
10 asesorias
Calles completas del Programa Red Vial | Porcentaje de kildmetros construidos, con
Cantonal, construidas. respecto al total programado. *
Nota: N/A N/A 100% 2026 Gobiernos locales, MOPT MOPT
En Km

3 Nota: Pendiente definir la cantidad de paradas

4 Nota: Pendiente definir la cantidad de km
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LINEAMIENTO

ACCION ESTRATEGICA PRODUCTO

INDICADOR

ETAPAS

COORDINADOR

LINEA BASE META

8. Se promoveran los
principios del Desarrollo
Urbano Orientado al
Transporte (DUOT), y se

fortalecera la planeacion del

8.3. Impulso a un sistema integrado
de transporte publico de pasajeros,
intermodal, inclusivo y seguro; asi

Regiones que cuentan con un Programa
para un Sistema Integrado de Transporte
Publico elaborado e implementado.

Porcentaje de regiones que cuentan con un

Programa para un Sistema Integrado de
Transporte Publico, incluido en el Plan
Nacional de Transporte, con respecto al total
programado.

Programa
SITGAM
proceso
incorporacion al
Plan Nacional de

en
de

MOPT, INCOFER, INVU,

Gobiernos Locales

transporte publico, segun ) N/A Transporte 2011- 100% 2028 MIVAH, Régimen MOPT
estandares de integralidad, cgmo artl.culado C,OI? los planes re- Nota: 2035. Municipal.
calidad, accesibilidad, glqnales, Intermunicipales y locales, 3 regiones con un Programa para un Sistema
seguridad, usabilidad, existentes. Integrado de Transporte Publico, incluido en
asequibilidad e inclusion el PNT.
social.
Lineamientos con los criterios para | Porcentaje de avance en la elaboracion de los | 1. Analizar informacién
zonificacion urbano-rural, elaborados. lineamientos, segun las etapas establecidas. | existente.
2. Elaborar lineamiento. INVU, INDER, MIDEPLAN,
3. Someter a consulta publica. 0% 100% 2027 SNIT, MIVAH, MAG INVU
4. Realizar ajuste y publicacion
de lineamiento.
Territorios rurales con caracterizaciones | Porcentaje de territorios rurales con
- geograficamente delimitadas, | caracterizaciones geograficamente
9.1. ~Implementacion  de  un actualizadas, segun los criterios de | delimitadas, actualizadas, con respecto al
mecanismo de articulacion sonificacion ;tinentes. total ’ ’ programado. INVU, INDER, MIDEPLAN,
intersectorial, que fortalezca la N/A 0% 100% 2026-2030 SNIT, MIVAH, MAG, INDER
vinculacion urbano-rural, en Nota: SEPSA; MINAE
coordinacion con los gobiernos P N
) ) locales. 2 territorios con caracterizaciones
9. Se fortalecera el vinculo actualizadas por afio
urbano-rural y el desarrollo CTDR que implementan mecanismos de | Porcentaje de CTDR que implementan
sostenible y equilibrado de la articulacion intersectorial y multinivel. mecanismos de articulacion intersectorial y
Zona Maritimo Terrestre, en multinivel, con respecto al total programado. MIDEPLAN, INTER-
aras de promover el turismo, N/A 0% 100% 2026-2030 SECTORIAL, GOBIERNOS INDER
el aprovechamiento de los Nota: LOCALES, SEPSA
recursos y la conservacion, 2 territorios con mecanismos de articulacion
mediante la planificacion intersectorial implementada por afio
territorial. Proyectos  productivos  sostenibles, | Porcentaje  de  proyectos territoriales
ejecutados en territorios rurales. articulados 'y productivos  sostenibles,
ejecutados en territorios rurales, con respecto MINAE, Gobiernos
al total programado. | N/A 0% 100% 2026-2030 Locales, MAG-Sector INDER
Agropecuario
Nota:
9.2. Fortalecimiento de paisajes 2 proyectos por afio
regenerativos y de conectividad, | Proyectos de seguridad alimentaria, con | Porcentaje de proyectos de fomento a la
zonas produccion agropecuaria y | encadenamientos productivos en dreas | produccién y  seguridad  alimentaria,
encadenamientos en las cercanias | rurales cercanas a los centros urbanos, ejecutados, con respecto al total programado.
o limites de los centros urbanos, de ejecutados.
acuerdo con sus necesidades, que Nota:
propicien la seguridad alimentaria. 5 proyectos por afio N/A 0% 100% 2026-2030 INVU, MIVAH, MINAE, INDER
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PRODUCTO

INDICADOR ETAPAS ACTORES COORDINADOR

LINEA BASE META PLAZO

Capacitaciones a gobiernos locales con
jurisdiccion costera para la integracion de
la planificacion

Porcentaje de capacitaciones a gobiernos locales

con jurisdiccion costera para la integracion de la
planificacion, realizadas, con respecto al total
programado.

de Salud, Gobiernos
Locales

N/A 0% 100% 2026 al 2030 Gobiernos locales ICT
Nota:
1 proceso de capacitacion anual, (total 5 al 2030)
Capacitaciones a municipalidades o | Porcentaje de capacitaciones a Municipalidades o
concejos municipales de distrito con | Concejos Municipales de Distrito con jurisdiccion
9.3. Impulso a la planificacion | jurisdiccion costera, en temas de ZMT costera, en temas de ZMT, realizadas, con respecto
costera de la ZMT y la inclusién del al total programado. :
9. Se fortalecera el vinculo | Modela de Desarrollo Turistico, en N/A 0% 00 2026 al 2030 ICT, 'N\L’gc’js:'emos IcT
urbano-rural y el desarrollo | todo el frente costero de cada Nota: ’
sostenible y equilibrado de la | cantdn. 1 proceso de capacitacion anual, (total 5 al 2030)
Zona Maritimo Terrestre, en
aras de promover el turismo,
el aprovechamiento de los Capacitaciones a gobiernos locales, | Porcentaje de capacitaciones anuales sobre el
recursos y la conservacion, sobre el Modelo de Desarrollo Turistico Modelo de Desarrollo Turistico realizadas, con
mediante la planificacion respecto al total programado.
territorial. N/A 0% 100% 2026 al 2030 ICT, INVU, Gobiernos IcT
Nota: Locales
1 proceso de capacitacion anual, (total 5 al 2030)
Propuestas de planes reguladores, en la | Porcentaje de propuestas de planes reguladores en
9.4. Implementaciéon del Plan ZMT, remitidas por las municipalidades, | laZMT remitidas por las municipalidades, rewsggos,
Nacional de Desarrollo Turistico, revisadas. con respecto al total recibido. T —
mediante la aplicacién de los N.A. 0% 2026 al 2030 ’ ’ ICT
. e Nota: 100% Locales
instrumentos de planificacion de la e
7MT. 1 propuesta de plan regulador en la ZMT anual
revisada (total 5 al 2030)
Reglamentos, guias y manuales, para la | Porcentaje de reglamentos, guias y manuales, Ley 74, Guia para
implementacién de instrumentos de | elaborados, con respecto al total programado. el Reparto de
gestion del suelo y disefio urbano, Cargas y
, elaborados. Nota: Beneficios de un
10. Se promovera el acceso al .
4 guias, manuales, reglamentos proyecto de
suelo urbano y el .
; Reajuste de
aprovechamiento de los 10.1. Impulso eneracion de Terrenos
KTk TS (IR (0 ins.tr;Jmen?tos sobyre%iseﬁo urbano Cuadern;llos ara MIVAH, INVU, IFAM,
diferentes estratos ., . - ’ N/A ”p 100% 2026 Gobiernos Locales, MIVAH (DVAH)
. L gestion y administracion del suelo, la Elaboracion de R .
socioeconémicos, de modo , ) L ) Ministerio Hacienda
asi como alianzas publico-privadas un Proyecto de
que el suelo se aproveche y ) .
. que promuevan un mejor Reajuste de
ejecuten proyectos de )
aprovechamiento del suelo con Terrenos, 7
desarrollo urbano, que )
. - potencial para el desarrollo de Reglamentos
incorporen vivienda | . L
) infraestructura urbana y Municipales de
adecuada y  sostenible, ) ) . . .
. equipamiento social. Contribuciones
infraestructura y .
equipamiento social, areas Especiales.
vgrdzs recreativas ’ Modelo de alianzas publico-privadas | Porcentaje de avance en la implementacion del Registro Nacional, INVU,
y ’ (APP) implementado para el desarrollo de | modelo establecido en el reglamento APP INDER, MIVAH, IFAM,
proyectos habitacionales. N/A 0% 100% 2027 IMAS, MOPT, Ministerio INVU
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2

LINEAMIENTO

ACCION ESTRATEGICA

PRODUCTO

EJE 3: DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE

INDICADOR

LINEA BASE

META

COORDINADOR

Herramienta de monitoreo de la
efectividad en la gestion de los CBI,
actualizada.

Porcentaje de avance en la
actualizacion de la herramienta de
monitoreo, segun las etapas

1. Revision técnica del instrumento (50%)
(35%)
3. Oficializaciény foro interpretativo (15%)

2. Validacién con los CBIs

Comités locales de CBI,
INVU, MIVAH, MINAE,

establecidas. Herramienta actual 100% 2027 gobiernos locales, MINAE (SINAC)
empresa privaday
universidades publicas
11. Se impulsara la integracion | 11.1. Fomento de la P
e solluuones lbasladf en la |ntercone(.:t’|V|dad, recupeirgcn()jn, Politica Nacional de Areas de | Porcentaje de procesos de socializacion
L ‘eza‘y Gl [Pkl ety regengragon yconservacpn, € Proteccion, socializada. de la politica, ejecutados, con respecto o ) L
territorial, de modo que los paisajes urbanos, mediante al total programado Institucionalidad publica,
disminuira la vulnerabilidad ante | decisiones informadas, ’ N/A N/A 100% 2030 municipios, sociedad MINAE (SINAC)
amen.azasyde.s?stres;yadem.ais, soluciones basadasgp la Nota: 5 procesos de socializacion civil organizada
permita la gestion y regeneracion | naturalezay los servicios
sostenible de la biodiversidad. | ecosistémicos. — - - - P
Capacitaciones impartidas a los | Porcentaje de capacitaciones
gobiernos locales que forman parte de | impartidas, con respecto al total
los Corredores Biologicos Interurbanos, | programado. N/A 0% 100% 2030 SINAC- MINAE, gobiernos IFAM
para la incorporacion de los servicios ’ ° locales
ecosistémicos y soluciones basadas en
la naturaleza.
N . Porcentaje de talleres de capacitacion
Talleres de capacitacion en materia de | . ) -,
intercambio de experiencias positivas y ejecutados, con respecto al total Direccion Aguas, AIRMA,
L . programado. ® N/A N/A 2026-2030 FAO, GIZ, MIVAH, IFAM
buenas practicas sobre organismos de 100% Gobiermnos Locales
cuencas intermunicipales, ejecutados.
) Estrategias quinquenales para la
12. Se fortalecera la inclusion del 121 Impulsoa la s.elgundad proteccion de fuentes de | Porcentaje de estrategias quinquenales
o hidrica y conservacion de aguas - ) .
enfoque de gestion integrada del , abastecimiento de agua, realizadas. realizadas, con respecto al total
P subterraneas, desde el enfoque
recurso hidrico en la e programado.
planificacion del territorio, asi de planificacion por cuenca
’ i Afi i ) N/A 2 2028 AyA
como la conservacion de la hidrografica, med'|a.nte planes/ Nota: Cantidad programada 100% Y
. . o . reglamentos municipales .
diversidad bioldgica marinay articulados. v la planificacién 2026: 2
costera. estion nac’ignal'-Jlocal ’ 2027:2
g : 2028: 2
Politica Nacional de Agua y su Plan, | Porcentaje de avance en la elaboracién -, . . -
- gua y - .J -, . ) 1. Elaboracion de la Politica y del Plan de Direccion de Aguas, ) -,
oficializados. y oficializacion de la Politica Nacional - o Direccion de Aguas-
. Accion (70%) 0% 100% 2027 Ministerio de Salud
de Agua y su Plan, segun las etapas o : ’ MINAE
) 2. Oficializacién (30%) Mideplan
establecidas.
5 Nota: Se debe establecer la cantidad de talleres
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PRODUCTO

LINEA BASE

LINEAMIENTO INDICADOR ETAPAS

12. Se fortalecera la inclusion del
enfoque de gestion integrada del
recurso hidrico en la
planificacién del territorio, asi
como la conservacion de la
diversidad bioldgica marinay
costera.

12.2. Fortalecimiento de la
capacidad hidrica y de los
sistemas de saneamiento de
aguas residuales, para abastecer
asentamientos humanos
existentes, a nivel nacional.

Caudales incorporados en los sistemas
de abastecimiento GAM.

Porcentaje de caudales incorporados

en los sistemas de abastecimiento
GAM, con respecto al total programado.

Nota: Caudales programados
2027: 230 Us
2028:21/s
Caudales incorporados en los sistemas | Porcentaje de caudales incorporados
de abastecimiento periféricos. en los sistemas de abastecimiento
periféricos, con respecto al total
programado.
Nota: Caudales programados
2026: 225 /s N/A N/A 100% 2030 N/A AyA
2027: 57Us
2028: 301Us
2029: 3351Us
2030: 370Us
Plan de ordenamiento de gestion | Porcentaje de avance en la | 1. Diagndstico situacional de las ASADAS
delegada en el territorio nacional, | implementacion del plan de | (33,33%)
implementado ord?na.mlento-de gest|onldelegada enel | 2. Evaluacion de capacidad de autogestion 0 100% 2030 N/A AYA
territorio nacional, segun las etapas | (33,33%)
establecidas 3. Ruta de solucién de la problematica
encontrada (33,33%)
Programa de comunidades vulnerables, | Porcentaje de comunidades
donde se presume la presencia de un | vulnerables, donde se presume la
operador no autorizado, gestionado. presencia de un operador no
autorizado, gestionadas, con respecto
al total programado.
N/A N/A 100% 2028 N/A AyA
Nota: Cantidad programada
2026: 105
2028: 59

66

67




4 Politica Nacional del Habitat 2021 - 2040

LINEAMIENTO

INDICADOR

COORDINADOR

12. Se fortalecera la inclusion del
enfoque de gestion integrada del
recurso hidrico en la
planificacién del territorio, asi
como la conservacion de la
diversidad biologica marinay
costera.

12.2. Fortalecimiento de la
capacidad hidrica y de los
sistemas de saneamiento de
aguas residuales, para abastecer
asentamientos humanos
existentes, a nivel nacional.

PRODUCTO

Proyectos del Programa de Agua
Potable de Acueductos Comunales
(FODESAF), ejecutados

Porcentaje de proyectos ejecutados,

con respecto al total programado.

Nota: Proyectos programados
2027: 2
2029: 2

1. Acueducto de Fincas y Tapavientos de

Sarapiqui. N/A 0 100% 2029 N/A AyA
2. Mejoras y ampliacién del acueducto
de Tibacéan de Pococi.
3. Mejoras a los Acueductos Delegados
del sistema costero de Santa Cruz
4. Mejoras y Ampliacién en acueducto
de Balsa de Atenas
Proyecto de saneamiento de aguas | Porcentaje acumulado de avance en la
residuales en la GAM, implementado etapa de ejecucion del Proyecto
Alcantarillado Sanitario (GAM), con
respecto al avance programado.
Nota: Avance programado
2026: 84% N/A 81% 100% 2030 N/A AyA
2027:89%
2028: 94%
2029: 99%
2030: 100%
Programa de saneamiento de aguas | Porcentaje de avance en la|Perfil:1%
residuales en zonas periféricas, | implementacion del programa de | Prefactibilidad: 2%
implementado saneamiento en las zonas periféricas, | Factibilidad 4%
segun el ciclo de vida del proyecto. Disefo final 5%
Nota: Financiamiento 3%
Alcantarillado Sanitario de Palmares 12% 100% 2030 N/A AyA

1.

2. Alcantarillado Sanitario de Jaco
3. Alcantarillado Sanitario en Quepos
4. Alcantarillado Sanitario en Golfito

Licitacién y adjudicacion 5%
Pre - ejecucion 5%
Ejecucion 75%
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PRODUCTO

INDICADOR

ETAPAS

EJE 4: DESARROLLO INTEGRAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDA ADECUADA

LINEA BASE

ACTORES

COORDINADOR

Lineamientos para el disefio vy
construccion de infraestructura verde

y azul, asi como de disefio universal.

Porcentaje de avance en la
construccion de los lineamientos,
segun las etapas establecidas.

1. Revision documental de referencias existentes.
(20%)

2. Recopilacion de informacion a partir de
consultas a expertos. (20%)

3. Definicion de la estructura y formato ideal para

la socializacion de los lineamientos. (20%)

0% 100% 2027 MIVAH-INVU-CFIA MIVAH (DVAH)
4. Construccion de lineamientos (20%)
5. Socializacion de los lineamientos (20%)
Reglamento Modelo de Renovacion | Porcentaje de avance en la | 1. Revisiony diagndstico normativo (15%)
Urbana, actualizado. actualizacion del Reglamento Modelo | 2. Consultay recoleccidn de insumos (15%)
o de Renovacion Urbana, segun las | 3. Elaboracion del borrador actualizado (20%)
13.1. Impulso a la aplicacion de . e R
. ) normativa  de  renovacion etapas establecidas. 4. Proceso de validacion técnica e institucional
13. Se impulsaran proyectos de (20%) Reglamento de
- urbana, por parte de los . . e o
renovacion urbana que gobiernos locales. 5. Ajustes finales y aprobacion institucional Renovacién Urbana 2096 (300, VU VU
promuevan la densificacién y (15%) existente 100% (30%)
mejoren las condiciones de vida 6. Publicaciény difusién del reglamento 2027 (70%)
de todas las personas en la zona actualizado (15%)
de influencia del proyecto,
mediante obras de infraestructura
l’erana, equipamiento social, Instrumentos técnicos (diagnéstico y | Porcentaje de instrumentos técnicos
areas verdes y  espacios propuesta de reforma normativa) | (diagnéstico y propuesta de reformas
recreativos, correctamente validados  que  permiten la | normativas) validados que permiten
localizados. identificacion de ajustes normativose | la  identificaciéon ~ de  ajustes MIVAH, INVU, AYA,
|r.lst|.tL.|C|onales necesarios pglra normatlyos e . .l.nstltucwnales N/A 0% 100% 2030 .MJ, Reglstro MIVAH (DGIT)
viabilizar proyectos de renovacion | necesarios para viabilizar proyectos Nacional, Gobiernos
urbana. derenovacion urbana, conrespecto al locales
total requerido.
13.2. Gestion de larenovacion | Operaciones  Urbanas Integrales | Porcentaje de OUls formuladas, con
urbana, por medio de vinculadas a dreas de renovacion | respecto al total programado.
Operaciones Urbanas urbana, formuladas. IMAS, Gobiernos
Integrales (OUls), que Nota: Locales, INVU, MEP,
contemplen acciones 25 MCJ, INDER, MAG,
territoriales sostenibles, NIA 150Uls 100% 2030 MJP, Ministerio de MIVAH (DVAH)
socialmente incluyentes, e Seguridad, MTSS,
interinstitucionales. INA, BANHVI
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ACCION ESTRATEGICA

PRODUCTO

INDICADOR

ETAPAS

LINEA BASE

ACTORES

COORDINADOR

Proyecto de ley para la simplificacion

Porcentaje de avance en el proceso de

1. Presentacion del proyecto en la corriente

ElL  proyecto se

de procesos de transformacion vy | presentacion del proyecto, a la | legislativa. encuentra en la
FltulaC|on, en asentamientos | Asamblea Leg.lslatlva, segun las | 2. plctgmen afirmativo de la Comision Com@on de 100% 2026 MIVAH, CFIA MIVAH (DVAH)
informales, presentado ante la | etapas establecidas. Legislativa. Gobierno y
L o Asamblea Legislativa. 3. Aprobacion del proyecto por parte de la Administracion
14.1. Gestion interinstitucional Asamblea
d.e @ atenf:lo.n de titutacion .de Predios dotados, en las diferentes | Porcentaje de predios dotados a nivel
tierra  publica 'y predios . . . .
. . o modalidades, en zonas rurales, segun | nacional, de conformidad con el
privados, asi como de familias . ) -, .
" ) Programa de Gestion Agraria y|Programa de Gestion Agraria y ) )
con vulnerabilidad social, en R ) R . Registro Nacional,
condicién de desaloio Regularizacion de la Tierra. Regularizacién de la Tierra, con MINAE
) respecto al total programado. N/A 0% 100% 2026-2030 S INDER
Municipalidades,
INTA, FODESAF.
Nota:
800 Predios dotados por afo
14. Se promovera la intervencion
oportuna y atencion integral en | 14.2.  Implementacion  de | Reglamento para la gestion del | Porcentaje de avance en la|1. Finalizar la elaboracion de la propuesta de
asentamientos informales e |acciones de apoyo a los|programa y fondo de mejoramiento | oficializacion del reglamento, segun | reglamento (60%).
irregulares, asi como la mejora | gobiernos locales, para prevenir | barrial bono colectivo. las etapas establecidas. 2. Consulta y retroalimentacion de la propuesta MIVAH, BANHVI,
del habitat, mediante la gestion i0 i %). i
. g la ocupa’cpn informal .de con aF'tores relevantes (20%) 0% 100% 2026 entlglades MIVAH (DGIT)
de asentamientos humanos y la | terrenos publicos que han sido 3. Aprobacion del reglamento por parte de la autorizadas,
regularizacion de tierras. desalojados con anterioridad, persona jerarca (10%). gobiernos locales
priorizando aquellos sitios con 5. Oficializacion del reglamento (10%).
riesgo no mitigable.
Guia de zonas verdes en espacio | Porcentaje de avance en la| 1. Identificacionde cooperacionyfinanciamiento
publico, elaborada y entregada para | formulacion de la Guia, segun las | (15%).
14.3. Mejoramiento de oficializacién. etapas establecidas. 2. Construccion de la propuesta (50%) 66% 100% 2026 INVU, IFAM, MIVAH (DGIT)
) 3. Consulta de propuesta con actores relevantes Gobiernos Locales
cobertura verde por habitante (25%)
(OMS) y de areas verdes / 4. Oficializacién de la guia (10%).
recreativas, por medio de p - - PO - - - -
o ) Asesorias 'y asistencias técnicas | Porcentaje de asesorias y asistencias
disefios  sostenibles, con ) . . : )
. brindadas a gobiernos locales, para | técnicas brindadas a gobiernos
enfoque de género y de acceso enerar meétricas lanes de | locales, con respecto al total
universal. g o v p - P N/A N/A 2026-2030 Gobiernos Locales IFAM
reverdecimiento, que coadyuven a | requerido. 100%
cumplir con la meta de m? de areas
verdes por habitante.
Programa RAMT redisefado e | Porcentaje de avance en elrediseno e | 1. Revisidn y/o ajuste de las condiciones actuales 24.1.1 Junio
implementado. implementacion del programa RAMT, | del programa. 2026
15. Se des’arrollaran y segun las etapas establecidas. 2. Revision y/o ajuste de la normativa relacionada .24.1.2 Direccion FOSUVI
fortaleceran programas, de con el programa. Diciembre BANHVI
subsidio y crédito, que permitan 3. Establecer una estrategia de promocién del 2026 ;
disminuir el déficit habitacional producto 20% 100% 24.1.3 Unidad BANHVI
isminui ici itaci , -, . 1. o
segln las necesidades - Im.plementau.or'] de 4. Establecimiento de metas especificas de Diciembre Comunicaciones
. . -, estrategias de subsidio y - BANHVI
diferenciadas de la poblaciony crédito. en el SENV. para el colocacion de recursos para el programa. 2026
los territorios del pais, facilitando o p 24.1.4 Enero-
L mejoramiento de vivienda i
elacceso avivienda adecuada, (redisefio de bono RAMT) Dic 2027
en modalidad de propietario, de Estrategia de crédito para el|Porcentaje de avance en la|1. Disefio de nuevos productos de financia- 24.2.3
arrendatario u otra tenencia mejoramiento de vivienda, en el SFN, | elaboracion de la estrategia, segunlas | miento para mejoramiento de vivienda y de Diciembre
segura. elaborada. etapas establecidas. estrategias de colocacion
g . g y 0% 100% 2026 SFNV BANHVI
2. Implementacion de nuevos productos de 24.2.4
financiamiento para mejoramiento de vivienda y Diciembre
de las estrategias de colocacion. 2027
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LINEAMIENTO ACCION ESTRATEGICA PRODUCTO INDICADOR ETAPAS LINEA BASE META ACTORES COORDINADOR
Metodologia para el calculo del déficit | Porcentaje de avance en la | 1.Estudio de metodologias de calculo
15.2.  Actualizacién de la habitacional (cuantitativo y | actualizacion de la metodologia, | 2. Construccion de la metodologia
metodologia para el calculo del cualitativo), actualizada. segun las etapas establecidas. 3. Oficializacion
P o 0% 100% 2027 MIVAH, INEC MIVAH (DVAH)
déficit habitacional
(cuantitativo y cualitativo).
Actividades de promocion del modelo | Porcentaje de  actividades de Plan de
de VUIS con actores del sector | promocion ejecutadas, con respecto simplificacion de
construccion para su adopcion. altotal requerido. tramites para
) proyectos del
15.3. Gestion de un modelo de N/A modelo de VUIS 100% 2030 BANHVL CFIA, AyA, MIVAH (DVAH)
vivienda urbana inclusiva y Gobiernos Locales
sostenible (VUIS), mediante
proyectos de pequefa escala,
15. Se desarrollarany de uso habitacional y mixto, en
fortaleceran programas, de terrenos - en desuso. o con Programa de financiamiento para el | Porcentaje de avance en la | 1. Estrategia de promocion implementada
subsidio y crédito, que permitan ed|f|§aC|ones eX|ste’ntes, modelo de VUIS, implementado en el | implementacion del programa de | 2. Definir meta anual para inversién anual en el
disminuir el déficit habitacional, loca.llzados e areas | seny. financiamiento, segin las etapas | programa. 24.4.3
seglin las necesidades previamente urbanlzgc!as, con establecidas. Diciembre
diferenciadas de lapoblaciony | 2650 @  Sevicios @ 75% 100% 2026 MIVAH, BANHVI BANHVI
los territorios del pais, facilitando infraestructura urbana. 24.4.4 '
el acceso a vivienda adecuada, Diciembre
en modalidad de propietario, de 2027
arrendatario u otra tenencia
EEEt Créditos aprobados para vivienda de | Porcentaje de créditos aprobados
clase media, en aumento. para clase media (SAP y otras fuentes
de financiamiento), con respecto al
total programado.
Nota:
2026:890 N/A 97% 100% 2030 INVU INVU
2027:905
2028:937
15.4. Generacién de una 2029:965
estrategia sectorial para el 2030:991
desarrollo de vivienda de
interés social, temporal, de [ Actividades de acompafamientoalos | Porcentaje de  actividades de
alquiler, clase mediay mercado | gopjernos locales, para el desarrollo | acompafiamiento ejecutadas, con Ley de Vivienda . MIVAH’UNG.L’ ANAL,
secundario de hipotecas, con | de |os reglamentos de Vivienda | respecto altotal requerido. N/A Municipal 100% 2030 IFAM, Gobiernos MIVAH (DVAH)
enfoque de igualdad de género | Mynicipal. Locales.
einterseccionalidad. Politica sectorial  para la | Porcentaje de avance de la|1. Elaboraciénde diagnéstico paraidentificar las
incorporacion  del enfoque de | elaboracion de la politica sectorial, | brechas de equidad e igualdad de género en el
igualdad y equidad de género, | segln las etapas establecidas. acceso y disfrute a los programas de vivienda.
elaborada. 25%
(2. P:oceso de consulta con las instituciones del MIVAH, INVU,
. 0% 100% 2027 BANHVI con apoyo de MIVAH (DVAH)
SVHT para validar las brechas encontradas e
. . . . PNUD
identificar acciones para reducir esas brechas.
(25%)
3. Elaboracion de la politica (45%)
4. Oficializacion de la politica (5%)
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LINEAMIENTO

ACCION ESTRATEGICA

PRODUCTO

INDICADOR

ETAPAS

LINEA BASE

ACTORES

COORDINADOR

Bono social o instrumento alternativo

Porcentaje de avance en la

1. Diseno delinstrumento (10%)

4. Oficializacion de los lineamientos de disefio de
la vivienda financiada con fondos del SFNV. (5 %)
5. Divulgacién de los lineamientos de vivienda
financiadas con fondos del SFNV adecuada con
enfoque de adaptacion y sostenibilidad
elaborados. (5 %)

15. Se desarrollarany de fondeo, estructurado y aprobado. | estructuraciony aprobacién del bono | 2. Identificaciony estimacion de costos (40%) EtaPaS 152
fortaleceran programas, de 15.4. Generacion de una social o instrumento alternativo de | 3. Determinacion de viabilidad financiera de la . Etapas 1-2 50% Junio 2026 S
subsidio y crédito, que permitan | estrategia sectorial para el fondeo, segun las etapas | propuesta (20%) 0% Etapas 3-5 50% Etgpas 3-5 Direccion FONAVI BANHVI
disminuir el déficit habitacional, | desarrollo de vivienda de establecidas. 4. Andlisis de riesgos de la propuesta (20%) Diciembre
segun las necesidades interés social, temporal, de 5. Instrumento aprobado (10%) 2026
diferenciadas de la poblaciony | alquiler, clase mediay mercado | portafolio de productos y servicios | Porcentaje de avance en el estudio de i '
los territorios del pais, facilitando | secundario de hipotecas, con | gfrecidos, parapelcumplin:/iento dela identificajcién,anélisisypropuesta de ;&ijldséogigs (r;rgsl;cms ofrectdos porBancos de Etapas 1 Junio
elacceso avivienda adecuada, | enfoque de igualdad de género | misién social y de fomento en la | nuevos productos del portafolio, y/o 2 inélisis de viabiolidad normativa, financiera Etapas 1 50% 2026 Subgerencia
en modalidad de propietario, de | e interseccionalidad. entidad, fortalecido. ajustes a los existentes, segun las 0' erativa (30%) ’ y 0% Eta gs 9.3 50% Etapas2-3 Financiera BANHVI
arrendatario u otra tenencia etapas establecidas. Sp Pro ) P Diciembre
segura. . .puesta de nuevos productos y/o ajuste a 2026
los existentes (20%)
Evaluacion de la satisfaccion | Porcentaje de avance en larealizacion | 1. Identificacion de los grupos poblacionales
percibida por las personas / familias | de la evaluacién, segun las etapas | para la aplicacion de evaluaciones. (10 %)
16.1. Fortalecimiento de los | beneficiarias de los subsidios del | establecidas. 2. Diseno de los instrumentos de evaluacion.
mecanismos de inspeccion de | SFNV (25%)
la calidad y fiscalizacion de la 3. Aplicacién de los instrumentos disefiados. Academia, ONGs,
inversion, en las obras (25%) 0% 100% 2030 BANHVI, CFIA, MIVAH (DVAH)
habitacionales, con especial 4. Analisis de informacion recopilada. (25%) MIVAH.
énfasis en las financiadas por el 5. Generacion de recomendaciones y criterios
SFNV. técnicos. (10%)
6. Socializacion de las recomendaciones y
16. Se fomentara el cumplimiento criterios técnicos. (5%)
de l.os pardmetros y critgrios Lineamiento; criterios técn.icos”y Porcentaj? dg avance er] Ala 1. Elaboracion de la propuesta de lineamientos,
relatlvc.)s” a: (??lldad, recomendaciones para la aplicacion e}abf)rauon de llneamlentqs,crlterlos criterios técnicos y recomendaciones. (45 %)
sosteplbllldad, .ad’a'ptacmn al del Decreto 4~5094‘ (antes Decreto | técnicos y recomerlldauones del 2. Proceso de dialogo y alineamiento de la
cambio climatico, e 43713, antes Directriz 27) Decreto 45094, segln las etapas |, ., asta con actores clave (40%) Decreto 45094 100% 2026 MIVAH, BANHVI MIVAH (DVAH)
infraestructura verdgly azu{, cgn establecidas. 3. Consulta publica de la propuesta. (10%)
enfoque de prevencion sanitaria; o 4. Aprobacién y oficializacion de la directriz por
en los proyectos de desarrollo | 16.2. Actualizacion de parte de la persona jerarca. (5%)
urbano, ordenamiento territorial, | tipologias y especificaciones
planificacion, asentamientos | técnicas, para la vivienda de Lineamientos de disefio para|Porcentaje de avance en la|1. Diagndstico de buenas practicas de los
humanos y vivienda de interés | interés social, que permita la viviendas financiadas con fondos del | oficializacion de los lineamientos de | proyectos construidos con criterios de adaptacion
social. incorporacién de pardmetros y SFNV, con enfoque de adaptacién y | disefio para vivienda financiadas con |y sostenibilidad. (40 %)
criterios, en términos de sostenibilidad, oficializados. fondos del SFNV, segln las etapas | 2. Elaboracién de los lineamientos de disefio para
adaptacion, sostenibilidad, establecidas. vivienda financiadas con fondos del SFNV, con
disefio universal y apoyo de las instituciones competentes. (30 %) BANHVI MINAE
ibili n enf 3. Elaboracion de un prototipo base para el Tipologias - ’
?)(r::::nt():iécri]asdz;n?tc;ri: ogue e analisis de factibilidad técnicay financiera. (20 %) ex?steftes 80% 2027 CI:ﬁt’:r?zt;ddaadses MIVAH (DVAH)
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LINEAMIENTO

PRODUCTO

INDICADOR

ETAPAS

LINEA BASE

ACTORES

COORDINADOR

16. Se fomentara el cumplimiento
de los pardmetros y criterios

relativos a: calidad,
sostenibilidad, adaptacion al
cambio climatico, e

infraestructura verde y azul, con

16.3 Formulacion de estudios
de seguimiento y evaluacion a
las intervenciones publicas en

Evaluacion a intervenciones publicas
en mejoramiento barrial

Porcentaje de avance en el desarrollo
de la evaluacion, segun las etapas
establecidas.

1. Gestiones institucionales (firma de contrato
autoridad MIVAH, orden de inicio) (10%)
2. Ejecutar evaluacion (segun lo consignado en la
oferta técnica presentada por el adjudicatario)
(75%)

3. Divulgar resultados e incorporarlos a latoma de

MIVAH, BANHVI,
Entidades
autorizadas.

) o 0 )
enfoque de prevencidn sanitaria; orde.n.amlgf]to territorial, decisiones (15%) 25% 100% 2026 Municipalidades, MIVAH (DGIT)
planificacion urbana,
en los proyectos de desarrollo ) Estructuras
: o asentamientos humanos vy o
urbano, ordenamiento territorial, | .. comunitarias
e . vivienda.
planificacion, asentamientos
humanos y vivienda de interés
social.
Guia metodoldgica para la | Porcentaje  de avance en la| 1. Coordinacion interinstitucional MIVAH-BANHVI
identificacion y caracterizacion de | elaboracionde una guia metodolégica | para la planificacion de acciones conjuntas
necesidades habitacionales en los | para la identificacion y | (10%)
distintos territorios, para la seleccion | caracterizacion de  necesidades | 2. Revisiony ajuste de instrumentos existentes
de poblacién objetivo. habitacionales en los distintos | (10%)
territorios, para la seleccion de | 3. Construccion de la Guia Metodoldgica para la
poblaC|o.n objetivo, segun las etapas |dent.|f|<.:aC|on dg nepemdades habltaf:!onales en Inst.rumentos 100% 2027 BANHVI, MIVAH MIVAH (DVAH)
establecidas. los distintos territorios para la seleccion de existentes
poblacién objetivo. (25%)
4. Implementacion piloto de la guia propuesta
(25%)
5. Evaluaciony ajustes (10 %)
17.1. Gestion de la Plataforma 6. Oficializaciéon de Guia Metodologica (10%)
17.5 il t .| de Poblaciéon Objetivo en 7. Socializacién de la Guia Metodolégica (10%)
. eprom’oyera acons .rucm.on Vivienda, en términos de la | Planes de Accion Social (PAS) | Porcentaje de proyectos del SFNV que
social del habitaty la convivencia, ., . . - MIVAH, BANHVI,
. seleccion de familias | aprobados dentro del financiamiento | cuentan con PAS aprobados, con ;
en los asentamientos humanos, . N/A 50% 100% . Entidades BANHVI
. . beneficiarias de proyectos | de los proyectos del SFNV. respecto al total de proyectos del Ene-Dic 2026 )
con énfasis en los proyectos del | _. . autorizadas
SENV financiados con los recursos SFNV.
. del Articulo 59 de la Ley N°|Guia para favorecer la cohesion | Porcentaje de avance en la|1. Diagnéstico. (20%)
7052. social, la mixtura socialy lareduccién | elaboracion de la guia, segln las | 2. Dialogo con actores involucrados sobre los
de la segregacion socioespacial, en la | etapas establecidas. ejes o principales lineas de accion de la Guia. BANHVI, INVU,
construccién de proyectos (20%) 0 ) INDER, IFAM, CNE,
habitacionales de SNFV, elaborada. 3. Elaboracién de la Guia. (45%) 0% 100% 2028 Gobiernos Locales, MIVAH (DVAH)
4. Aprobacion de la Guia por parte de la persona MIVAH
jerarca de la institucion. (5%)
5. Divulgacion de la Guia. (10%)
Certificacion de la gestion para la | Porcentaje de avance de la | 1. Disefiode la certificacion a la gestion social Reglamento de la
B ; : . e . ’ ) BANHVI, MIVAH,
aplicacion de la variable social, en | elaboracidon de la certificacion, segun | (2026) (50%) variable social Entidades
proyectos financiados por el SFNV, | las etapas establecidas. 2. Implementacmn de la certificacion a la gestion 100% 2030 Autorizadas, MIVAH (DVAH)
elaborada. social. (2027-2029) (25%)
- Personas o empresas
3. Evaluacion de los resultados de estoras sociales
implementacion de la certificacion. (2030) (25%) g
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LINEAMIENTO PRODUCTO INDICADOR ETAPAS LINEA BASE META COORDINADOR
Personas y comunidades en riesgo | Porcentaje de personas y Protocolo de
inminente atendidas, por medio de la | comunidades en riesgo inminente gestion de riesgo y
coordinacion interinstitucional parala | atendidas, con respecto al total atencion de
gestion del riesgo y la atencion de | requerido. emergencias en MIVAH. CNE. MINSA
emergencias, ~en  vivienda 'y N/A vivienda y 100% 2030 IMAS, IFAM, MIVAH (DVAH)
18. Se imp[ementara’n acciones asentamientos humanos. asentamientos Gobiernos Locales
de adaptacion, gestion del riesgo | 18.1. Desarrollo de la Estrategia humanos.
y atencion de las personas que | de gestidn de riesgo y atencion
habitan en sitios inseguros o son | de emergencias en vivienda,
damnificadas con afectacion en | asentamientos humanos vy . . . . — .
vivienda, propiciando ademas la | procesos de  planificacion | Campanas informativas de | Porcentaje de campanas informativas
resiliencia financiera en toda la | territorial alternativas de aseguramiento para | implementadas, con respecto al total
poblacion viviendas, disponibles en el pais, | programado.
implementadas. i
N/A 0% 100% 2030 MIVAH, Agencias MIVAH (DVAH)
Aseguradoras,
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GLOSARIO

Accesibilidad (Ley 7600): medidas adoptadas por las instituciones publicas y privadas, para
asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso, en igualdad de condiciones con los
demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas
y as tecnologias, de la informacién y las comunicaciones y a oros servicios e instalaciones abiertos
al publico o de uso publico. Estas medidas incluyen también la identificacion y eliminacién de
dichas barreras.

Asentamientos informales: Edificaciones e infraestructura urbana y/o rural, que se encuentran

ubicadas en terrenos que han sido ocupados, y que sus habitantes carecen de la tenencia legal
(Elaboracion propia del MIVAH).

Asentamientos irregulares: Edificaciones e infraestructura urbana y/o rural que, teniendo
sus ocupantes la tenencia legal de la tierra, se han desarrollado sin observar las normas de
fraccionamiento, urbanizacion y construccién (Reglamento de Renovacién Urbana, INVU).

Asentamientos humanos: espacio geografico donde habitan un grupo de personas, apropiandose
del espacio e interactuando entre si y con su entorno, donde se espera que puedan satisfacer
todas, o al menos la mayoria, de sus necesidades esenciales (vivienda, trabajo, educacion, salud,
entretenimiento, entre otras), mejorar sus condiciones de subsistencia y asegurar su calidad de
vida (Elaboracion propia del MIVAH).

Biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, ya sea que se encuentren en
ecosistemas terrestres, aéreos, marinos, acuaticos o en otros complejos ecolégicos. Comprende la
diversidad dentro de cada especie, asi como entre las especies y los ecosistemas de los que forma
parte. Se entenderdn como comprendidos en el término biodiversidad, los elementos intangibles,
como son: el conocimiento, la innovacién y la préactica tradicional, individual o colectiva, con valor
real o potencial asociado a recursos bioquimicos y genéticos, protegidos o no por los sistemas
de propiedad intelectual o sistemas sui generis de registro (Ley de Biodiversidad, Ley No. 7788).

Ciclo hidrosocial: el sistema al que es sometida el agua por el ser humano en todos los procesos
productivos y reproductivos, donde deriva el agua en una calidad determinada y la retorna al
sistema con otra calidad. El ciclo hidrolégico e hidrosocial deben considerarse e integrase como
un todo (Politica Hidrica Nacional, MINAET).

Ciudad: Todo asentamiento humano donde la vocacién urbana prevalece sobre la rural, lo cual
significa que las actividades econémicas predominantes son la prestacién de servicios, comercio
e industria, no relacionada directamente con el campo y la explotacién agro- pecuaria y que
tiene una poblaciéon mayor a 2 mil habitantes. Una ciudad se define tanto por la concentracion
de poblacién y viviendas, como por la disponibilidad de servicios y comercio necesarios para
abastecer a sus habitantes y procurar la calidad de vida (Politica Nacional de Desarrollo Urbano
2018-2030).

Ciudad compacta: zonas multifuncionales de uso del suelo, con transporte publico eficiente y
accesible, con espacios publicos que promuevan la socializacién y el contacto con la naturaleza, y
una poblacién urbana densa e intergeneracional (Plan de la Gran Area Metropolitana 2013-2030).

Ciudades intermedias de primer nivel: son ciudades que son cabeza de cantén que tienen
una funcién regional intermediaria entre la GAM y otras ciudades vecinas, tienen una poblacién
superior a 22.000 habitantes hasta 69.800 y cuentan con servicios de salud y educacién (Politica
Nacional de Desarrollo Urbano 2018-2030).

Ciudad verde:Una ciudad verde es aquella ciudad accesible, compacta e inclusiva que se gestiona
con participacién de sus habitantes donde abundan los espacios naturales y la biodiversidad, que
impactan de manera directa en su capacidad de resiliencia. Su fin Gltimo es maximizar el bienestar
humano, resultando en bajos niveles de contaminacién, mejora en la apropiacién del espacio
urbano, propicia interacciones positivas para la recreacion, salud fisica y mental, con un enfoque
ecosistémico.

Cohesion social: se refiere a la eficacia de los mecanismos instituidos de inclusion social y a los
comportamientos y valoraciones de los sujetos que forman parte de la sociedad. Los mecanismos
incluyen, entre otros, el empleo, los sistemas educativos, la titularidad de derechos y las politicas
de fomento de la equidad, el bienestary la proteccién social. Los comportamientos y valoraciones
de los sujetos abarcan &mbitos tan diversos como la confianza en las instituciones, el capital social,
el sentido de pertenencia y solidaridad, la aceptacion de normas de convivencia, y la disposicién
a participar en espacios de deliberacion y en proyectos colectivos (Programa para la Cohesién
Social de América Latina”, Unién Europea).

Desastres: Situacion o proceso que se desencadena como resultado de un fenémeno de origen
natural, tecnolégico o antrépico que, al encontrar, en una poblacién, condiciones propicias de
vulnerabilidad, causa alteraciones intensas en las condiciones normales de funcionamiento de la
comunidad, tales como pérdida de vidas y de salud de la poblaciéon, destruccién o pérdida de
bienes de la colectividad y dafios severos al ambiente (Ley Nacional de Emergencias y Prevencion
del Riesgo, Ley No. 8488).

Desarrollo Urbano Orientado al Transporte (DUOT): es un abordaje internacional que promueve
planificacion y desarrollo urbano, inmobiliario, de espacio publico, equipamiento, infraestructura
y de paisaje, cuyos principios se orientan a generar un mejor acceso a los servicios de transporte
publico. Por otra parte, el DUOT también busca generar las condiciones para que la mayor
cantidad de modos de transporte se integren entre si, habilitando la articulacién entre diferentes
tipos de viajes, consolidando lo que se conoce como intermodalidad.

Los siete principios del DUOT son: 1. Movilidad activa: caminar, pedalear o acceder, mediante
medios activos y de cero emisiones, a destinos y puntos de abordaje. 2. Conectar: Crear redes
densas de calles completas que conecten los distintos sectores de la ciudad con las estaciones de
transporte publico; 3. Transporte: priorizar el transporte piblico de alta calidad, motorizado y no
motorizado; 4. Mezclar: Planificar para usos de suelo mixtos; 5. Densificar: Localizar el desarrollo
(residencial, comercial, servicios) cerca de los corredores de transporte publico; 6. Compactar:
Crear regiones compactas donde las personas deban hacer viajes cortos y 7. Cambiar: Aumentar
la movilidad regulando el uso del estacionamiento y las calles. Con ello se busca maximizar los
beneficios del transporte publico para las personas, para lo cual se vincula con los instrumentos
de planificacion urbana (Elaboracién propia del MIVAH).

Desarrollo sostenible: Modelo de desarrollo territorial basado en el equilibrio entre las dimensiones
econdmica, social y ambiental, que plantea alternativas que satisfagan las necesidades de la
generacién presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades (Manual de Planes Reguladores como Instrumentos de Ordenamiento
Territorial del INVU).
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Desarrollo territorial: Proceso de cambio progresivo y coordinado de determinado espacio
geografico (territorio), que debe propiciar la armonia entre el bienestar y calidad de vida de la
poblacioén, lasactividades productivas, el uso de la tierray de los recursos naturales y la conservacion
y proteccion de estos Ultimos; a efecto de lograr el bien comuin de la poblacién, alcanzando una
adecuada convivencia bajo un enfoque de sostenibilidad y de una eficiente gestion del territorio
en todos sus niveles, tipologias y multiples escalas. Los enfoques de desarrollo territorial variaran
dependiente de si se trata de territorios urbanos, rurales o maritimo, pero siempre se considerara
la integralidad, de ese desarrollo, como el balance entre los elementos mencionados antes. Para
efectos de la PNH, el territorio incluye tanto territorio continental (incluyendo éareas urbanas,
rurales y costeras) y las aguas maritimas (Elaboracion propia del MIVAH).

Desarrollo rural: Proceso de cambio progresivo del espacio rural, el cual puede ser planificado y
orientado mediante politicas, normas, estrategias y acciones coordinadas para que los territorio
rurales generen calidad de vida a sus habitantes, ofreciendo satisfaccién a sus necesidades, al
tiempo que procuren el mejor uso y aprovechamiento de los suelos con vocacién agricola, pecuaria
y forestal, y la preservacién de los recursos naturales; esta planificacion se hace considerando las
particularidades propias de las zonas rurales, incluyendo su relaciéon simbidtica con las zonas
urbanas. Para un desarrollo rural efectivo y eficiente se requiere de coordinacién multinivel y
multisectorial de manera que todos actien por el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
planteados. El enfoque de desarrollo rural territorial en el pais seria el adoptado por el INDER en

su Politica para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense 2015 -2030 (Elaboracion propia del
MIVAR).

Desarrollo urbano: Proceso de cambio progresivo del espacio urbano, el cual puede ser
planificado y orientado mediante politicas, normas, estrategias y acciones coordinadas para que
las ciudades y asentamientos humanos consolidados generen calidad de vida a sus habitantes y
sean inclusivos, seguros, funcionales, saludables, resilientes, competitivos, sostenibles, eficientes
y accesibles. Esta planificacion se hace considerando las particularidades propias de las zonas
urbanas, incluyendo su relacién simbidtica con las zonas rurales. Para un desarrollo urbano efectivo
y eficiente se requiere de coordinacién multinivel y multisectorial de manera que todos acttien
por el cumplimiento de los objetivos de desarrollo planteados (Elaboracion propia del MIVAH).

Disefio universal: Disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas
las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado.
El “disefio universal” no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad, cuando se necesiten (Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad).
Para el disefio de las viviendas para familias indigenas se tomara en consideracion lo dispuesto en
el Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas, Decreto Ejecutivo Nim. 40932- MP-MJP.

Equipamiento social: Infraestructura destinada a la prestacién de un servicio publicos y sociales
(ej. salud, educacion, cuido, beneficencia), el fomento de la actividad econdémica (ej. mercados)
o la organizacién social (e]. salones comunales, instalaciones deportivas y recreativas), donde por
lo general deben integrarse recursos humanos, técnicos, financieros y materiales (Elaboracion
propia del MIVAH).
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Espacio publico: Espacios de dominio publico, perteneciente y administrado por municipalidades
e instituciones publicas, donde puede transcurrir la vida colectiva y comunitaria al crearse, a
través de un disefio arquitecténico adecuado, espacios de encuentro, recreacién, esparcimiento,
expresion y apropiacion social. A través de la provision de espacio publico de calidad en barrios,
asentamientos humanos y ciudades, se reducen las desigualdades econdmicas y sociales y
se eleva la calidad de vida. El espacio publico incluye: parques recreativos, parques centrales,
parques urbanos (incluyendo los de urbanizaciones), parques biosaludables, parques de calistenia,
espacios verdes publicos, plazas, canchas deportivas, boulevares y calles peatonales. Entendiendo
el concepto desde esta perspectiva, el espacio publico debe protegerse como un bien comin
inalienable y prevaleciente sobre los intereses privados (Elaboracién propia del MIVAH).

Habitat: representa el entorno y comunidad en donde se desarrollan las personas y otros seres
vivos, definido por un conjunto de factores y condiciones fisicas, ambientales, sociales, econémicas
y culturales. Desde el enfoque de politica publica, en la conceptualizacion del habitat es primordial
la regulacién, potencializacion e interrelacién coordinada y participativa de todos los factores y
condiciones que inciden en el desarrollo integral de las personas y la biodiversidad, es decir, calidad
de vida, seguridad, derechos humanos, competitividad e innovacién, acceso a oportunidades y la
sostenibilidad del ambiente (Elaboracién propia del MIVAH).

Infraestructura verde y azul: Es una red interconectada de cobertura verde o espacios azules
que conservan las funciones y valores de los ecosistemas naturales y provee beneficios asociados
a la poblacién humana, como servicios esenciales para actividades productivas, regulacién de
la temperatura, conservacion del recurso hidrico, rehabilitacion de suelos, recuperacion de
paisajes, y, complementa o reemplaza obras de infraestructura gris (Lineamientos generales para
la incorporacién de las medidas de resiliencia en infraestructura publica, Decreto Ejecutivo No.
42465- MOPT-MINAE-MIVAH).

Instrumento de Gestion Suelo: mecanismos y herramientas técnicas, administrativas, juridicas y
financieras, dirigidas a la gestion suelo con el fin de permitir y potenciar el acceso, aprovechamiento
y utilizacion del suelo de manera sostenible; y que pueden ser Instrumentos para regular el mercado
del suelo e Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano (Elaboracién propia del MIVAH).

Ordenamiento territorial: Es una ciencia interdisciplinaria que analiza y gestiona los procesos
de planificaciéon y desarrollo de los territorios, considerando sus caracteristicas fisico-ambientales,
infraestructurales, econémicas, sociales y culturales, que se materializa en politicas, instrumentos
de gestion del suelo y proyectos. Los procesos de ordenamiento territorial deben ser participativos,
coordinados, y basarse en objetivos explicitos que propicien el uso eficiente y sostenible del
territorio, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, generando competitividad e
innovacién y protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo, con una distribucién
racional de los costos y beneficios. La definicidn, ejecucion y coordinacion de politicas nacionales
de ordenamiento territorial es una funcién publica (Elaboracién propia del MIVAH).

Plan Nacional de Desarrollo Urbano: Conjunto de mapas, graficos y documentos, que describen
la politica general de distribucién demografica y usos del suelo, fomento de la produccién,
prioridades de desarrollo fisico, urbano-regional y coordinacién de las inversiones publicas de
interés nacional (Ley de Planificacion Urbana, Ley No. 4240).
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Plan Regulador: Instrumento de planificacion y gestion de nivel local, en el que se define en un
conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier otro documento, gréfico o suplemento, la
politica de desarrollo urbano y los planes de distribucion de la poblacion, usos del suelo, vias de
circulacion, servicios publicos, facilidades comunales, construccién, renovacion urbana, entre otros
(Ley de Planificaciéon Urbana, Ley No. 4240).

Planificacion en cascada: Enfoque que integra todos los niveles de planificacion, a través de
la articulacion y complementariedad de los instrumentos de planificacion territorial (Manual de
Planes Reguladores como Instrumentos de Ordenamiento Territorial del INVU).

Planificacion urbana: Disciplina o especialidad que estudia y gestiona interdisciplinariamente
los procesos de desarrollo de las dreas urbanas, a través de instrumentos técnicos y normativos
que definen condiciones para el uso, transformacion y conservacion del espacio urbano. Ello
con el objetivo de garantizar la calidad de vida y la armonizacion de las actividades humanas,
desde un enfoque de desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las necesidades de los habitantes
y las comunidades, asi como las caracteristicas de los entornos naturales y construidos. Es una
herramienta bésica y fundamental para gestionar el desarrollo urbano de manera sostenible
(Elaboracion propia del MIVAH).

Proyectos de desarrollo urbano: Proyectos urbanos integrales, proyectos de renovacién urbana
o mejoramiento barrial (Elaboracion propia del MIVAH).

Proyectos de mejoramiento barrial: Proceso por medio del cual se mejora el habitat ocupado
por personas, a través de la intervencion de espacios publicos y la construcciéon de infraestructura
publica, particularmente en barrios de bajos ingresos, con elevados niveles de conflictividad social,
exclusién o deterioro urbano. Incluyen obras de infraestructura urbana y equipamiento social
financiadas mediante el programa de bonos colectivos del BANHVI o mediante transferencia de
capital a las municipalidades o cualquier otra fuente (Elaboracién propia del MIVAH).

Proyectos Urbanos Integrales (PUls): Surge del urbanismo social como instrumentos de
intervencién urbana que abarcan las dimensiones fisico, social e institucional y son coproducidos
entre diversos actores de manera articulada y simultdnea en un territorio determinado (Elaboracién
propia del MIVAH).

Proyectos de renovacién urbana: Intervencion especifica en una determinada area urbana que
contribuye en la transformacion y el desarrollo del territorio; puede incluir espacios publicos,
edificaciones, infraestructura y servicios urbanos (Reglamento de Renovacion Urbana, INVU).

Renovacién urbana: Proceso que busca brindar a los espacios deteriorados de las ciudades
condiciones éptimas para la calidad de vida de sus habitantes, la conservaciéon ambiental y el
aumento en la competitividad territorial. Esta dirigido a erradicar estructuras inhabitables, zonas de
tugurios, rehabilitar las areas urbanas en decadencia o estado defectuoso, conservar areas urbanas
y prevenir su deterioro. Lo anterior podra incluir dreas de parque, patrimonio arquitecténico,
facilidades comunales, equipamiento e infraestructura urbana, vivienda, foresta o corredores
biolégicos interurbanos (Reglamento de Renovacién Urbana, INVU)

Resiliencia: Es |la capacidad de los seres humanos y los sistemas naturales para adaptarse
positivamente a situaciones adversas, superar las contingencias, recuperarse lo mas pronto posible,
preservando y restaurando las estructuras y funciones basicas y trascendiendo o superando su
condicién previa de vulnerabilidad (Lineamientos generales para la incorporacion de las medidas
de resiliencia en infraestructura publica, Decreto Ejecutivo No. 42465- MOPT-MINAE-MIVAH).

Riesgo a desastres: (Lineamientos generales para la incorporacion de las medidas de resiliencia
en infraestructura publica, Decreto Ejecutivo No. 42465- MOPT-MINAE-MIVAH).

Servicio Climatico: Proceso para desarrollar protocolos y normas para el intercambio de datos
climaticos tendientes a mejorar los productos de informacién y la prestacion de servicios. Permite
crear sistematicamente capacidades en esas organizaciones de ambito nacional cuando ellas
lo necesiten, fomenta una mas estrecha relacién entre los investigadores y los proveedores y
usuarios de informacién sobre el clima, con el fin de mejorar las técnicas y de ayudar a conseguir
que todos los sectores sociales dispongan de la informacién adecuada para sus actividades
cotidianas y de planificacién a largo plazo”. La informacién del clima es la estadistica del tiempo,
donde se evallan los patrones de variacion en temperatura, humedad, presion atmosférica,
viento, precipitacion y otras variables meteorolégicas en una regiéon dada sobre periodos largos
de tiempo (Lineamientos generales para la incorporacion de las medidas de resiliencia en
infraestructura publica, Decreto Ejecutivo No. 42465- MOPT-MINAE-MIVAH).

Sistema de Ciudades: Conjunto de asentamientos humanos del pais clasificados y jerarquizados
considerando: la jerarquia politico-administrativa, la funcionalidad en la regién o territorio donde
se encuentra, el tamafio de la poblacién, la existencia de infraestructura de servicios bésicos de
salud, educacioén y transportes y de comercio e industria. La jerarquizacién de ciudades se hace
considerando que toda ciudad tiene una funcién intermediaria entre territorios rurales y urbanos
o entre dos o mas territorios urbanos de distinta escala ubicados en su area de influencia; este
papel se configura por la mediacién en los flujos de bienes, servicios, informacion, innovacién,
administracion, entre otros. Asi, en funcién de los servicios de intermediacién que pueda ofrecer
y de su propia autonomia, se define el nivel en la jerarquia de ciudades dentro del sistema
nacional. (Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2018 - 2030)

Soluciones basadas en la naturaleza: acciones dirigidas a proteger, gestionar y restaurar de
manera sostenible ecosistemas naturales o modificados, que hacen frente a retos de la sociedad
de forma efectiva y adaptable, proporcionando simultdneamente bienestar humano y beneficios
de la biodiversidad (Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN).

Servicios Ecosistémicos: Beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas: servicios de
provision (también conocidos como bienes) tales como alimentos y agua; servicios de proteccién
ante eventos peligrosos y mitigaciéon de impactos, como el control natural de la erosién, las
inundaciones, los vientos, plagas, pestes, enfermedades; servicios de apoyo, tales como los ciclos
de nutrientes que mantienen las condiciones para la vida en la Tierra (Lineamientos generales
para la incorporacién de las medidas de resiliencia en infraestructura publica, Decreto Ejecutivo
No. 42465- MOPT-MINAE-MIVAH).
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Variabilidad climatica: Variaciones del estado medio y otras caracteristicas estadisticas (desviacion
tipica, sucesos extremos) del clima en todas las escalas espaciales. La variabilidad puede deberse
a procesos internos naturales del sistema climéatico (variabilidad interna) o a variaciones del
forzamiento externo natural o antropogénico (variabilidad externa) (Lineamientos generales para
la incorporacion de las medidas de resiliencia en infraestructura publica, Decreto Ejecutivo No.
42465- MOPT-MINAE-MIVAH).

Vivienda accesible (INTE W20): es aquella que garantiza la igualdad de oportunidades, es un
derecho a las personas con alguna discapacidad, ya que estd vinculada ineludiblemente a las
necesidades cotidianas de proteccion, refugio, seguridad, vida intima, vida familiar, descanso entre
mucho otros requisitos.

La vivienda accesible es aquella que facilita el desarrollo de la vida independiente de sus habitantes,
en la medida que considera sus necesidades cotidianas, sus caracteristicas Unicas e irrepetibles,
estimulando y potencializando sus multiples habilidades, creando las condiciones éptimas de vida
y convivencia, contempla los cambios que se pueden generar en el transcurso de la existencia de
la persona con discapacidad, o sea e hoy y el mafiana, siempre en un ambiente seguro, cémodo y
de uso autéonomo de todos y cada uno de sus moradores.

Vivienda adecuada: Un lugar privado con espacio suficiente que cumpla con las siguientes siete
condiciones: i) seguridad de la tenencia de la tierra, ii) disponibilidad de servicios, materiales, AN EXOS
instalaciones e infraestructura, iii) asequibilidad, iv) habitabilidad, v) accesibilidad, vi) ubicacién, vii)

adecuacion cultural (Observacién del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
Organizacién de Naciones Unidas de 1994).

Vivienda sostenible: Edificacion de uso residencial que cumple una funcién estratégica para:
minimizar el impacto negativo en el ambiente; incrementar la resiliencia ante potenciales desastres
naturales e impactos climaticos; mejorar la calidad de vida, salud y seguridad de sus habitantes y
comunidad; o fortalecer la cultura y economia local. Esto se realiza mediante la incorporacién de
una o varias estrategias durante su ciclo de vida incluyendo el disefio y construccién.

Vulnerabilidad: Condicién intrinseca de ser impactado por un suceso a causa de un conjunto de
condiciones y procesos fisicos, sociales, econémicos y ambientales. Se determina por el grado de
exposicion y fragilidad de los elementos susceptibles de ser afectados - la poblacién, sus haberes,
las actividades de bienes y servicios, el ambiente - y la limitaciéon de su capacidad para recuperarse
(Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo, Ley No. 8488).
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ANEXO 1.

Las instituciones que participaron el proceso de elaboracién de la PNH son:
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e ARESEP

* ANAI

e AYA

* BANHVI

e CENIGA

e CNE

e CFIA

e CCC

e CONAPDIS

e DCC

® Direccion General de Migracién y Extranjeria

e Defensoria de los Habitantes

¢ Escuela Ingalterra

* FONAFIFO

* Federacién de Municipalidades de San José

e Federacion de Cartago

* Federacion Occidental de Municipalidades
de Alajuela

* Federacion de Municipalidades de Heredia

* FAO

* GlZ

* ICE

¢ |CT

* [FAM

* INVU

e INAMU

e INAMU

e IMAS

¢ INDER

e MIDEPLAN

® Ministerio de Hacienda

* Municipalidad de Cartago
* Municipalidad de San José
® Ministerio de Comunicacion
e MICITT

e ONU HABITAT

® Programa Estado de la Nacidn
e MIVAH

® Ministerio de |la Presidencia
o MEP

e PANI

e SEPLASA

e SEPSA

e Secretaria MOPT

e SINAC

e SETENA

¢ Tribunal Ambiental Administrativo

e UNGL

e VViceministerio de Aguas y Mares
® Los 29 Consejos Rurales Territoriales

ANEXO 2.

Sistematizacion de los distintos talleres del proceso de didlogo llevado
a cabo con los distintos actores en el segundo semestre del 2020.

Social / Cultural

Falta mapear oport unidades
de desarrollo econdmico
segun |a regidn

Uso del suelo

Planes para at ender emergencias
preventivos y no correctivos

Fatta de fiscalizacidn Permisos de Construein

Dehil planificacion del territoria
integrandn distintos regimenes Falta fomentar principios
de econana bésicaen cada

territorio

-Parques Nadonales. ciudades. refugios.
Patritmanio Nadonal del Estado

- Canthio climético

- Prevencidn del riesgo

- Resliencia a riesgos

- Movilidad -

- Jonas recreativas

Desconocimiento de zonas vulnerables

Nohay participaci dn

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

:;ﬁs:;::;?m de pueblos indigenas
El ordenamignt o territorial no Debil identificacidn del riesgo desde el municipio
se realiza de forma integral, Falta de Catastro
con lasinstituciones y los servicios basicos
Falta de abordaje integral de soluciones
Escaza regularizacitn de predios
(zona frorteriza)

Ausencia de planes que consideren

|a diversidad bialagica del pais Municipalidades no cuentan con el persanal
Falta de programas de apoyo iddneo para realizar lostrabajos y fiscalizadion
agrop ecuario (diferenciado

para territorios indigenas) Municipalidades que no cuentan con Plan Ragulador

Vulnerabilidad hidrica: se requieren mapas y no

secuentacon la tot ali dad para todo el territorio. A

Costos elevedos para las insttuciones

Capacidad insuficiente
en lasplantas de
aguas residuales, servidas

de tratamient Manes poco claros y
y de tratamierto

Planes desactiaizedns  con tramitologta compleja

Medio Ambiente Administrativo

Planes Reguladores
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