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I. Aspectos Introductorios.

A. Introduccion

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), como ente Rector del
Sector Ordenamiento Territorial y Vivienda, es la institucion encargada de emitir las
politicas y directrices en materia de Vivienda y Asentamientos Humanos, en funcion de las
necesidades y demandas particulares de los distintos estratos socioecondémicos; con el
propésito de facilitar el acceso a vivienda y asentamientos humanos que resulten de una
planificacion integral del territorio, incidiendo, ademds, en la reduccion del déficit
habitacional del pais.

En razén de la necesidad que presentan tanto las familias de este pais, como el Estado a
nivel general, este Ministerio se ha dado a la tarea de efectuar acciones, desde su ambito
de Rectoria, dirigidas al desarrollo de propuestas de intervencion para las diversas
poblaciones que se encuentran ante situaciones que requieren el apoyo estatal para
mejorar sus condiciones de vivienda y asentamientos humanos.

Como parte del Plan Nacional de Desarrollo (PND) de la presente administracién, el
MIVAH, y en especifico la Direcciéon de Vivienda y Asentamientos Humanos (DVAH), ha
incluido en su Plan Anual Operativo (PAO) el desarrollo de esfuerzos y acciones, desde su
competencia, dirigidas al diagnéstico de las comunidades prioritarias, que incida en la
elaboracién de modelos de intervencidén, esto como parte de los aportes de este
Ministerio a las comunidades priorizadas para el desarrollo de procesos de intervencién
en diversos temas.

Para el afio 2013, dentro del PAO se contempla un proceso de diagndstico y de modelos
de intervencién en las comunidades ubicadas en el Corredor Fronterizo Sur (cantones de
Talamanca, Coto Brus, Golfito y Corredores), asi como en las comunidades de 3 cantones
con Limite Maritimo Terrestre (Aguirre, Nicoya y Garabito), y por ultimo en los distritos de
Renovacion Urbana del Canton Central de San José (Catedral, Hospital, Carmen,
Mercedes). Dicho proceso se basa en las intervenciones y estudios efectuados por
diversas instituciones, asi como en los aportes técnicos de los Departamentos de
Diagndstico e Incidencia Social (DDIS) y de Analisis Técnico de Vivienda (DATV),
pertenecientes a la DVAH del MIVAH.

En el presente documento se desarrolla el proceso de diagndstico de necesidades e
intereses de las comunidades ubicadas la zona maritimo terrestre, pertenecientes al
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cantén de Garabito, Puntarenas, que llevara al desarrollo de un modelo de intervencion
integral desde el drea de vivienda, asentamientos humanos y ordenamiento territorial,
gue tome en cuenta los aspectos psicosociales, socio espaciales y culturales de la
poblacién, que ayude a mejorar la calidad de vida de las personas que habitan en estos
asentamientos y contribuya al ordenamiento territorial en aras de un desarrollo integral y
ambientalmente sostenible en la regién definida.

B. Justificacion

En el marco Plan Estratégico Institucional 2013-2018 (PEl), en el eje Estratégico N° 3 “La
funcidn residencial dentro del asentamiento humano”, en el objetivo estratégico 1 se ha
planteado la “identificacion, caracterizacion y establecimiento de los criterios de
priorizacion de las necesidades habitacionales, a nivel nacional”, con la meta de un 4% de
los cantones del pais para cada afio del 2013 al 2018. Dicha tarea ha sido asignada para su
desarrollo a la Direccion de Vivienda y Asentamientos Humanos (DVAH).

Con base en esta premisa, el DDIS y DATV realizaran para el afio 2013, un diagndstico
socio cultural y fisico espacial de las comunidades ubicadas en 8 Cantones, siendo el
presente documento el correspondiente al cantén de Garabito, enfatizando en las
comunidades que se encuentran a lo largo de la zona maritimo terrestre, con la finalidad
de identificar necesidades e intereses de las mismas, y con ello brindar insumos para que,
en una segunda etapa, se desarrolle la propuesta de Modelo de Intervencién Integral que
permita un manejo adecuado y sostenible en el desarrollo de las mismas.
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C. Alcance

El diagndstico que se presenta en este documento, es para el canton de Garabito, de la
provincia de Puntarenas, enfatizando en las comunidades que se ubican a lo largo de la
zona maritima terrestre, dentro de los 200 metros de retiro. Entre las coordenadas
geograficas 9° 42’ 35" N, 84° 36’ 52" O.

Diagrama N°1: Ubicacién del cantén de Garabito.

-

Fuente: DVAH, 2013.
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Dichas comunidades se ubican en ambos distritos de Garabito, (Jacd y Tarcoles), y se
identificaron a partir de los datos suministrados por la Municipalidad del Cantén?, y son
las siguientes:
Distrito Jaco:

e Playa Herradura

e Playa Hermosa — Pochotal
Diagrama N°2: Comunidades del distrito de Jacd, cantdn Garabito.

Fuente: DVAH, 2013.

L A pesar de que existen otras comunidades costeras o cercanas a la playa, el Departamento de la Zona Maritimo Terrestre
de la Municipalidad de Garabito indic6é cuales estan dentro de la ZMT del cantén, segin la informacion recopilada por su
representada.
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Distrito de Tarcoles:

Guacalillo
Playa Azul
Tarcoles
Pbgeres - Pita
Agujas

Diagrama N°3: Comunidades del distrito de Tarcoles, canton Garabito.

Fuente: DVAH, 2013.
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D. Objetivo General

Realizar un diagndstico socio cultural y fisico espacial del cantdén de Garabito, con énfasis
las comunidades ubicadas dentro de los 200m de retiro de la zona maritimo terrestre, con
el fin de brindar insumos bdsicos para la elaboracién de una propuesta de intervencién
integral, interinstitucional y sostenible.

E. Objetivos Especificos

1. Identificar la situacién actual de la poblacién del cantén, en cuanto a los aspectos
demograficos, la infraestructura y vivienda, asi como la oferta de servicios en las areas
de salud, educacién y equipamiento publico.

2. Establecer las necesidades en las areas de salud, educacion, vivienda, infraestructura
fisica, servicios publicos y equipamiento publico de la poblacién.

3. Definir las acciones que se deben desarrollar para la superacidn de las vulnerabilidades
encontradas, considerando criterios de sostenibilidad ambiental, econémica y social.

F. Estrategia Metodoldgica

Para iniciar el proceso de diagndstico de las comunidades, se recopilé informacién en
fuentes secundarias, acerca de los aspectos fisico-espaciales, politico-administrativos,
socio-culturales y econdmico-financieros, que describen la situacién actual del cantén.
Esto incluye mapas, reportes, fotografias, documentos de planificacién, datos estadisticos,
informacién institucional, entre otros. Esta primera etapa es crucial para entender las
caracteristicas del cantdn, en aras de establecer los vacios de informacidén o necesidades
particulares a recopilar en fuentes primarias.

Posterior a este revision, se realizaron las visitas necesarias al cantdn, con énfasis en las
comunidades ubicadas dentro de los 200m de retiro de la zona maritimo terrestre, con la
finalidad de recopilar informacién clave de fuentes primarias, y con ello poder contar con
insumos para la elaboracién del diagndstico.

Como etapa final, se analizé toda la informacidon recopilada, y se establecieron las
tendencias del cantén y de las comunidades, asi como el sefialamiento de las principales
vulnerabilidades y las acciones que se deberian realizar para superarlas. Esto ultimo, sera
la base para desarrollar una propuesta de modelo de intervencion, en una fase posterior.
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1. Datos del Canton

A. Caracteristicas Generales del cantén

1. Canton de Garabito

Diagrama N°4: Limites del cantdn de Garabito.

El cantén de Garabito se ubica en la
provincia de Puntarenas, en la
region Pacifico Central, es el décimo
primer cantén de dicha provincia su
extension territorial es de 316.31
km2 (2.8% de Puntarenas).

Sus coordenadas geograficas son
09°42'35" latitud norte y 84°36'52"
longitud oeste. La anchura mdaxima
es de treinta y nueve kildmetros, en
direccion noroeste a sureste, desde
la desembocadura del rio Jesus
Maria, en el litoral Pacifico hasta
unos 800 metros aguas arriba de la
desembocadura del rio Tusubres.

Océano Pacifico

Turtubares

Garabito se encuentra dividido
administrativa y territorialmente en
2 distritos, Jaco y Tarcoles.

Sus limites son:

o Al Norte con los cantones de
Esparza y Orotina.

o Al Oeste, al Suroeste y al Sur,
con el Océano Pacifico.

o Al Sureste, con el Canton de
Parrita.

o Al Este, con el Canton de
Turrubares.

Fuente: DVAH, 2013.
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Tabla N°1: Datos basicos de los distritos del cantén de Garabito.

e Densidad
Distri 2 . . .
istrito  Area (km2) Porcentaje Poblacion Porcentaje (hab/km2)
Jaco 140,41 44,39 11.685 67,82 83,22
Tarcoles 175,9 55,61 5.544 32,18 31,51

Fuente: DVAH, 2013, con base en datos INEC.

Segun datos de la Municipalidad de Garabito?, la principal actividad econdémica de la zona
se basa en el turismo nacional e internacional, y en afios recientes la economia local se ha
visto impulsada por el sector de la construccion. Se localizan el Parque Nacional Carara, asi
como el Refugio Nacional de Vida Silvestre Playa Hermosa.

2. Relieve®

El cantdn de Garabito presenta tres unidades geomoérficas, denominadas:

e de denudacidn en rocas igneas
e de sedimentacién
e de origen tecténico y erosivo

La unidad de denudacion en rocas igneas estd representada por serranias y valles
profundos del complejo de Nicoya, se localiza desde lomas Pizote hasta el sector aledafio
al poblado de San Antonio, asi como entre el sector este de las puntas Sucia y Conejo,
también en fila Quebrada Bonita. Presenta un relieve constituido por laderas de pendiente
muy fuerte (entre 20° y 30°), con divisorias de aguas muy angostas, los fondos de los valles
son angostos, del ancho de las quebradas. El origen se debe a la erosiéon que ha actuado
principalmente sobre rocas del citado complejo, dejando a estas serranias en un estado de
denudacion extrema.

La unidad de sedimentacion aluvial se divide en siete subunidades, llamadas:

2 Segun datos de la Municipalidad, publicados en: http://www.munigarabito.go.cr/.
3 Diagnostico fisico ambiental del Canton de Garabito. Elaborado por la Municipalidad y publicado en:
http://www.munigarabito.go.cr/.
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Terraza aluvial de Esparza y Orotina
Planicie aluvial del rio Grande de Tarcoles
Planicie aluvial de Herradura Jacé
Planicie aluvial del rio Tusubres

Planicie Aluvial del rio Agujas

Marismas

Planicie Aluvial del rio Jesus Maria.

O O O O 0O O O

La subunidad terraza aluvial de Esparza y Orotina, se encuentra al norte del cantén, a
partir de finca Intermedios, la cual constituye una superficie plana ondulada, de amplias
divisorias. El origen de la subunidad es complejo, en un principio existia la formacion
Punta Carballo, la cual fue reducida a casi una llanura, luego ocurrid la depositacién de las
otras formaciones y posteriormente el proceso erosivo la transformé a su forma actual.

La subunidad planicie aluvial del rio Grande de Tarcoles, se localiza en las margenes del
curso inferior del citado rio la cual constituye una unidad plana, con una superficie que
presenta un micro relieve producto de los cauces abandonados y rellenos aluviales; la
pendiente generalmente es inferior a 12. Su origen se debe al aporte realizado por el rio
Grande de Tércoles y sus afluentes.

La subunidad planicie aluvial de Herradura Jaco, se ubica en el drea aledafa a la carretera
gue va desde ciudad de Jacd hasta el poblado Canablancal; corresponde a una unidad
plana, con una superficie que presenta un micro relieve producto de los cauces
abandonados v rellenos aluviales, la pendiente generalmente es inferior a 3°, siendo las
areas cercanas a las colinas donde se presenta mayor pendiente. Su origen se debe al
aporte realizado por los rios principales del area y sus afluentes.

La subunidad planicie aluvial del rio Tusubres, se situa al sureste del cantdn, en las
proximidades del poblado de Quebrada Azul, la cual constituye una superficie plana con
pendiente inferior a 1°, pero con numerosas colinas muy pequefias a manera de relictos,
pocos rios atraviesan la unidad a excepcion del rio principal. El origen se debe al relleno
efectuado por el rio Tusubres.

Las subunidades planicie aluvial de rio Agujas, Marismas, y planicie aluvial del rio Jesus
Maria, se localizan, la primera en el curso inferior del rio Agujas; la segunda se ubica en las
proximidades del estero Los Diegos; y la Ultima, corresponde a un pequeiio sector del
cantéon, en las proximidades del curso inferior del rio Jesus Maria, cerca a su
desembocadura.
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La unidad de origen tectonico y erosivo esta representada por superficies de erosion alta,
la cual se localiza en fila Chiclera, asi como al norte del poblado de Quebrada Amarilla. La
superficie muestra una concordancia de alturas, lo que sugiere un periodo de erosién que
niveld el area y posteriormente fue cortada por los rios actuales. Las partes altas muestran
un relieve ondulado suave, con valles de laderas de fuerte pendiente. Las cimas son en
general de amplitud mediana, entre 300 y 500 metros. Su origen se debe a la estabilidad
tecténica, que permitié a la erosion uniformar el relieve, luego un ascenso del mismo
aumenté la erosidn originando los cortes de los valles.

3. Hidrografia

El sistema fluvial del cantéon de Garabito, corresponde a la vertiente del Pacifico; y
pertenece a las siguientes cuencas:

e Rio Tusubres

e Grande de Tarcoles

e Jesus Maria

La primera cuenca es drenada por el rio Tusubres y su tributario el rio Soco; lo mismo que
por los rios La Gloria, Copey, Cana Blancal, Tarcolitos y su afluente Camaronal; asi como
por el rio Agujas que se origina con el nombre de Agujitas. Estos cursos de agua, excepto
los rios Seco y Tarcolitos nacen en Garabito, en lomas Camaronal, asi como en los cerros
Chiquero, Herradura y las filas Negra, Quebrada Bonita Chiclera; los cuales presentan una
direccidn de noreste a suroeste y de este a oeste, hasta desembocar en el océano Pacifico.
Los rios Tusubres, Seco, Tarcolitos y Camaronal son limites cantonales; el primero con
Parrita, y los otros con Turrubares de la provincia de San José.

La cuenca del rio Grande de Tarcoles es drenada por este rio y su afluente el rio Cararay la
guebrada El Cacao; lo mismo que por las quebradas Presa de Caballo y Mariana. Estos
cursos de agua, excepto los rios Grande de Tércoles y Carara, nacen en la region; los
cuales presentan un rumbo de noreste a suroeste y de sureste a noroeste hasta
desembocar en el océano Pacifico. Los rios Grande de Tarcoles y Carara son limites con el
canton de Turrubares, de la provincia de San José.

La cuenca del rio Jesus Maria es irrigada por este rio y su afluente el rio Cuarros; asi como
por las quebradas Carafia y Pretiles. Estos cursos de agua presentan un rumbo de este a
oeste y de noreste a suroeste hasta desembocar en el océano Pacifico. Estos rios son
limites cantonales; el primero con Esparza y el otro con Orotina de la provincia de
Alajuela.
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Diagrama N°5: Cuencas hidrgraficas del Cantén de Garabito.

Cuenca del Rio Jesus
Maria

Cuenca del Rio Grande de
Tarcoles

Cuenca del Rio Tusubres

Fuente: DVAH 2013
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4. Geologia

El canton de Garabito estd constituido geoldgicamente por materiales de los periodos
Cretacico, Terciario y Cuaternario; siendo las rocas volcdnicas del Cretacico las que
predominan en la region.

Del periodo Cretdcico se encuentran rocas de origen volcdnico, las cuales estan agrupadas
bajo el nombre del Complejo de Nicoya, que estd compuesto de grauwacas macizas,
compactas, de color gris oscuro, ftanitas, lutitas ftaniticas, calizas siliceas afaniticas, lavas
con almohadillas y aglomerados de basalto e intrusiones de garbos, diabasas y dioritas,
que se localiza entre lomas Camaronal y fila Negra, y de ésta ultima hasta el cerro
Guapinol; lo mismo que en los cerros Chiquero, Quebrada Bonita y Rincén Villaco; asi
como en las filas Quebrada Bonita y Camaronal.

Entre los materiales del periodo Terciario, se hallan rocas de origen sedimentario de las
épocas Eoceno Paleoceno, Mioceno y Plioceno Pleistoceno; que a la primera corresponde
la Formacion Brito, la cual esta constituida por areniscas calcareas, margas, areniscas con
intercalaciones tobaceas y arcillosas, lutitas, tobas y brechas de material volcénico,
intercaladas con estratos lutdceos, lutitas pardas con restos de plantas tobas y brechas
fosiliferas, calizas con orbitoides que se sitda en el cerro Rincén Villaco, en la ladera oeste
de fila Chiguero; lo mismo entre la ladera sur de lomas Pizote y la ladera norte de Loma
Camaronal; asi como en el sector noreste del poblado Quebrada Amarilla. Las rocas
sedimentarias de la época Mioceno, pertenecen a la formacion Punta Carballo, la cual estd
constituida por areniscas finas, calcdreas, pobremente estratificadas, gris verdosa y
fosiliferas en partes, también fragmentos de xildpolo generalmente gris o negra; que se
localiza en la ladera norte y oeste de fila Pizote asi como entre las fincas Lagunilla y
Nambi. Las rocas sedimentarias del Plioceno Pleistoceno, estdn representadas por la
formacién Tivives que es un lahar constituido por bloques de lava, principalmente
basdlticos de diversos tamafios, distribuidos en una matriz cineritica, enriquecida de
pomez, en superficie arcillificada, |la cual se sitla al norte del cantén.

De los materiales del periodo Cuaternario se localizan rocas de origen sedimentario de la
época Holoceno. Los materiales estan representados por pantanos, y por depdsitos
fluviales, coluviales y costeros recientes; los primeros se localizan en el sector aledafio al
estero Los Diegos; y los segundos, en las cercanias a la carretera que comunica ciudad
Jacd con el poblado de Herradura; lo mismo que en las proximidades a los poblados de
Playa Herradura, Playa Hermosa y al oeste del de Quebrada Ganado, asi como en el sector
aledafio a las margenes del curso inferior del rio Grande de Tarcoles y de los esteros
Guacalillo, Loros y Tivives.

Pagina 18 de 79



I
Ministeno de Vivienda
y Asentamientos Humanos
Mepdddua ov (adta e

I

CONSTRUIMDS

DIRECCION DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO E INCIDENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DE ANALISIS TECNICO DE VIVIENDA

5. Afectaciones”

Parque Nacional Carara

Carara se encuentra a unos 90 kildmetros al oeste de San José, siguiendo la carretera
costanera sur entre las margenes del rio Grande de Tarcoles y su tiempo de recorrido
desde San José es de aproximadamente de una hora y media, ademds estd a unos 15
kildbmetros al norte de la playa de la ciudad de Jacé. El parque protege la cuenca del Rio
Grande de Tarcoles. Cuenta con un area de 5242 hectareas.

Refugio Nacional de Vida Silvestre Playa Hermosa

El Refugio Nacional de Vida Silvestre Playa Hermosa estd localizado en la Costa del Pacifico
Central de Costa Rica, en la parte sur de Playa Hermosa, directamente al sur de Playa Jacé.
Se cred en 1998 y cubre un drea de 44 hectdreas de superficie terrestre, la playa se
extienden por 12 km.

Zona Maritimo Terrestre

La ley niumero 6043 de 1977, regula la inscripcion y el uso de las propiedades frente al mar
en Costa Rica, creando dos zonas a lo largo del Pacifico de Costa Rica y de las costas del
Atlantico, ademas dicha ley también abarca las islas. El gobierno es el duefno de la tierra
dentro de esta zona restringida, y los municipios lo administran. Se mide desde la linea de
marea alta hacia el interior.

Las dos zonas tienen un ancho total de 200 metros a lo largo de la playa y su distribucién
es la siguiente:

e Zona Publica: una franja de la playa de 50 metros de ancho entre la linea de marea
alta y la linea exterior de la Zona Restringida. Esta zona frente a la playa esta
abierta al publico. La ocupacidn de esta zona, o su posesidn privada esta
estrictamente prohibido. Sin embargo, nadie puede traspasar propiedades
privadas o de la zona restringida con el fin de llegar a la zona publica.

e Zona Restringida: abarca una franja de la playa de 150 metros de ancho desde el
limite de la Zona Publica hacia el interior. La ley permite al gobierno conceder
contratos de arrendamiento llamados “concesiones”, para la ocupacion y el uso de

4 Segun datos de la Municipalidad, publicados en: http://www.munigarabito.go.cr/.
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esta zona frente a la playa, en términos que van desde 5 hasta 20 afios. Este es el
terreno que los hogares o negocios a lo largo de la playa pueden utilizar en
beneficio propio o monetario. Algunos edificios estdn permitidos en esta zona,
pero pasaran a ser propiedad de las municipalidades cuando concluye el contrato
de arrendamiento, a menos que dicho contrato se logre extender.

Diagrama N°6: Afectaciones del Cantén de Garabito.
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6. Vulnerabilidad Antrépica’

6.1. Amenazas Hidrometeoroldgicas Del Canton De Garabito

El Cantén de Garabito posee una red fluvial bien definida, la misma cuenta con un grupo
de rios y quebradas que se pueden considerar el punto focal de las amenazas
hidrometeoroldgicas del cantdn, dicha red de drenaje estd compuesta principalmente por:

e Rio Tarcoles

e Rio Tarcolitos

e Rio Agujitas

e Rio Cafia Blanca
e Rio Gloria

De estos rios y quebradas algunos han disminuido el periodo de recurrencia de
inundaciones, lo anterior por causa de la ocupacién de las planicies de inundacion,
deforestacion, y el desarrollo agropecuario y urbano en forma desordenada y sin ninguna
planificacion, y al margen de las leyes que regulan el desarrollo urbano y forestal.

A lo anterior, se suma el lanzamiento de desechos sélidos a los cauces, redundando en la
reduccion de la capacidad de la seccidon hidrdulica, y provocando el desbordamiento de
rios y quebradas. Esta situacion ha sido generada por la construccién de viviendas
cercanas a los rios en el cantén de Garabito.

Las zonas o barrios que pueden ser mas afectados y con alto riesgo por las inundaciones y
avalanchas de los rios y quebradas antes mencionadas son:

e Rio Tarcoles: Capulin, Nambu, Playa Azul, Pigres
e Rio Tarcolitos: Tarcoles

e Rio Agujitas: Quebrada Ganado, Agujas

e Rio Cafia Blanca: Herradura

e Rio Copey:Jacd

> Segun datos de la CNE: www.cne.go.cr
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Recomendaciones.

A partir de lo anterior, la CNE, considerando el problema que podria generar las
inundaciones o avalanchas, recomienda:

e Que la Municipalidad del Cantéon de Garabito, no permita que continte el
desarrollo urbano en las planicies de inundacion.

e Que se desarrollen localmente programas de educacién ambiental.

e Que se planifique el envio de aguas servidas, negras y pluviales que fluyen de las
diferentes urbanizaciones, y que aumentan el caudal de los rios.

e Que la Municipalidad de Garabito busque los mecanismos adecuados con otras
instituciones del Estado, Organismos no gubernamentales (ONG's), vecinos vy
empresa privada para poner en practica obras de proteccion de las margenes de
los rios o los cauces, para reducir la posibilidad de inundaciones.

e Que los grupos organizados del cantdn de Garabito, formen grupos de vigilancia de
las cuencas de los rios que pasan cerca de los centros de poblacidn para evitar que
inundaciones y avalanchas tomen por sorpresa a la poblacién en época de lluvia
con alta intensidad.

6.2. Amenazas Geoldgicas Canton De Garabito
Actividad sismica.

El cantdn de Garabito se localiza dentro de una regién sismica caracterizada por presentar
eventos generados por el choque de las placas Coco-Caribe. Estos eventos se caracterizan
por ser de magnitudes altas, a profundidades mayores de 20 km epicentros alejados de los
centros de poblacion. Existen registros historicos que indican, la presencia de sismos de
importancia frente a las costas del Pacifico, causando dafos de importancia en la regién
(1982, 1939).

Ademas se debe hacer mencidn del sismo de Orotina de 1924, el cual se presentd con una
magnitud muy importante, causando dafios en la region.

Mas recientemente, en 1990 se presentd un evento sismico frente a las costas de Cébano,
el cual también ocasiond dafios importantes en la regidn.

Los efectos geoldgicos mas importantes de un sismo cerca del cantén de Garabito son:

e Amplificaciones de la onda sismica en aquellos lugares donde el tipo de suelo
favorece este proceso (terrenos conformados por arenas, aluviones, etc.). Los
poblados mas vulnerables son: Tivives, Bajamar, Pigres, Playa Azul, Nambu,
Tarcoles, Pdgeres, Pita, Agujas, Quebrada Ganado, Herradura, Jaco.
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e Licuefaccion del suelo (comportamiento del suelo como un liquido debido a las
vibraciones del terreno), sobre todo en aquellas areas donde los terrenos estan
conformados por acumulacion de arenas. Los poblados mas vulnerables son: Jaco,
Playa Herradura, Agujas, Pégeres, Tarcoles, Playa Azul, Pigres, Bajamar, Tivives.

e Deslizamientos de diversa magnitud sobre todo en los sectores donde la pendiente
del terreno tiende a ser mayor. Las areas mads vulnerables son aquellas localizadas
hacia en la parte alta de las principales cuencas de la region, donde se encuentran
los poblados de Capulin, Tarcolitos, Agujitas, Cafiablancal, Mona, San Antonio,
Buenos Aires.

e Tsunamis o maremotos, que afectarian aquellos poblados localizados a lo largo de
la costa pacifica, tales como: Jacé, Herradura, Agujas, Pdgeres, Tarcoles, Playa Azul,
Pigres, Bajamar, Tivives.

e Asentamientos de terrenos, en aquellos sectores donde se han practicado rellenos
mal compactos o existen suelos que por su origen son poco compactos (aluviones,
arenas, etc.).

e Fracturas en el terreno, con danos diversos a la infraestructura.

Deslizamientos (inestabilidad de suelos).

Las caracteristicas topograficas y geoldgicas propias del cantén de Garabito, lo hacen
vulnerable a la inestabilidad de laderas, sobre todo hacia las partes altas de las principales
cuencas del cantén, donde la pendiente del terreno es mas abrupta. Los poblados mas
vulnerables son: Capulin, Tarcolitos, Agujitas, Cafiablancal, Mona, San Antonio, Buenos
Aires.

Ademads son susceptibles a inestabilidad de suelos aquellos lugares donde se han
practicado cortes de caminos y rellenos poco compactos. Los efectos mas importantes de
los deslizamientos serian:

e Sepultamiento de viviendas

e Dafos diversos a caminos

e Avalanchas de lodo, generadas por represamientos de rios, afectando sobre todo
aquella infraestructura localizada cerca del cauce del rio o dentro de la llanura de
inundacion de los mismos.

e Dafios a ganaderia y cultivos.

Recomendaciones generales para el desarrollo.

Dadas las caracteristicas geoldgicas, topograficas y climaticas del canton de Garabito, la
CNE plantea las siguientes recomendaciones para el desarrollo urbano:
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e Evitar la concesidn de permisos de construccién sobre laderas de fuerte pendiente
o al pie de las mismas, igual restriccion se debe aplicar para sectores donde existen
antecedentes de inestabilidad o fallas geoldgicas.

e En sectores donde existan fallas geoldgicas es importante mantener una franja de
no construccion a ambos lados de la traza de falla. En casos de tener dudas,
consulte con un profesional del ramo.

e Controlar el desarrollo de infraestructura cerca de las regiones costeras, evitando
la concesién de permisos en terrenos arenosos y/o a un nivel cercano al nivel del
mar.

e Darle seguimiento a los permisos de construccidn o intervenir los mismos en los
casos que se compruebe que la practica constructiva o la calidad de los materiales
no es la mds adecuada, de tal manera que garantice su resistencia a los sismos.

e Controlar los permisos de construccién sobre rellenos, pues en general estos no
reunen las condiciones adecuadas para ello.

e Considerar aquellas areas vulnerables a los diferentes desastres cuando sean
planeadas y disefiadas obras de infraestructura de importancia comunal (rellenos
sanitarios, acueductos, caminos etc.)

A partir de lo anterior, y con base en los datos de la CNE se presenta un Mapa de Riesgos
del cantén, y una tabla resumen de amenazas naturales del cantén.
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Tabla N°2: Cuadro de Amenazas Naturales del Cantdn de Garabito.

Distrito Actividad Sismica
POBLADO Jacs | Tarcoles |-||drometeo:;l;g;:éla:;mdaaones y Amplificz-l:cié.n de onda Licuefaccién Deslizamierjtos en altas Tsunamis o
sismica pendientes maremotos
I —
Jaco X Rio Copey X X X
Herradura X Rio Cafia Blanca X X
Playa Herradura X X
Agujitas X X
Cafiablancal X X
Mona X X
San Antonio X X
Buenos Aires X X
Agujas X Rio Agujitas X X X
Quebrada Ganado X Rio Agujitas X
Tarcoles X Rio Tarcolitos X X X
Pigres X Rio Tarcoles X X X
Playa Azul X Rio Tarcoles X X X
Nambu X Rio Tarcoles X
Capulin X Rio Tarcoles X
Tivives X X X X
Bajamar X X X X
Pégeres X X X X
Pita X X
Tarcolitos X X

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la CNE. DVAH, 2013.



wmpsims

Repdddua dw (adda Baa

CONSTRUIMOS UN FAIL SEGURE

DIRECCION DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO E INCIDENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DE ANALISIS TECNICO DE VIVIENDA

Diagrama N°7: Mapa de riesgos del Cantén de Garabito.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la CNE. DVAH, 2013.
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B. Caracteristicas Generales de la Poblacion

1. Datos de la poblacion del Cantén de Garabito.

A partir de los datos del Censo 2011° el cantdn tiene una poblacién total de 17.229
personas, de las cuales el 67.82% se ubica en el distrito de Jacé y el 32.8% en el distrito de

Tarcoles.

Segun la misma fuente, la poblacién del cantén de Garabito se concentra en las edades de
15 a 44 afios, con un 53% del total de la poblacién en este rango; siendo un 29% menor de
14 afios. En cuanto a la poblacién adulta mayor (personas mayores de 65 afos), ésta
representa el 4% de la poblacidn total. Lo anterior, se puede ver a manera comparativa,

segun rango de edad quinquenal por sexo, en el grafico numero 1.

Grafico N°1: Poblacion total del cantén de Garabito, segiin edad quinquenal por sexo. Afio 2011.

6,00

5,00 + —

a00 +A0-00-N0—aR-0R-AR-

3,00 -AN-B0-0-BR-10-0-0R-R1-

m Porcentaje
de Hombres

= Porcentaje
de Mujeres

2,00 -HN-00-00-00-0 A0 -AR-EN- MR-

OIS | B | | | | | | ]

n0®  w®®  e0® w0® w0® w0® w0® w0®  w0® wO® «0® w0® w0® w0® O°
A o W 9T a0 F \E g bP‘%(\ 09'5“ 65‘%0 ng“ Q‘z“ @z“ ,\b"a“ ,\gz“ p N
? S 2> K 2> 5 o¥ r N o 2? ,g,'oa’ 02 9% 92 5% % ©° 0% p° %03% 65\0
DNCAIR VAR AR AR AR AR AMEPN MR AR VR v AR AR AR AR 0"'%

> ] e
) X0 ‘(\’b

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

® INEC. Consulta en linea: www.inec.go.cr. Sistema de consultas Redatam.
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A partir del grafico, al analizar la distribucion segun sexo, en los rangos de 0 a 4 aifos y de
5 a 9 afios, hay mayor porcentaje de hombres (un 0.30%), en el rango de 15 a 19 afios hay
un 0.53% mas de mujeres, y en los rangos de 25 a 29 y de 30 a 34 afios hay un 0.30% mas
de mujeres.

Todo lo anterior, ademas indica, que la poblacién de Garabito es relativamente joven, en
edad de acceso al sistema educativo y econdmicamente activa; aspectos a considerar en
cualquier tipo de propuesta de intervencién.

Con respecto a la condicién de discapacidad, segin consta en el grafico niumero 2, el
7.94% de la poblacion del cantdn, presenta algin tipo de discapacidad, estando
distribuido por sexo casi de la misma manera.

Grafico N°2: Poblacion total del cantdn de Garabito, segin condicién de discapacidad por sexo.
Afio 2011.

® Hombres sin
discapacidad

® Hombres con
discapacidad

Mujeres sin
discapacidad

45,87

B Mujeres con
discapacidad

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

Al revisar dicha distribucién por distrito, Jacé presenta mayor concentracidon porcentual de
personas con discapacidad, debido a que en general, concentra mas poblacién. Sin
embargo, al analizar el porcentaje que representa la poblacion con discapacidad dentro de
la poblacion por distrito, en Jacd ésta representa el 6.95% del distrito, mientras que en
Tarcoles es 9.67%, situacion a considerar para su valoracién con datos mas precisos de
instancias locales, que permitan detectar lineas de accién para su atencién en materia de
vivienda y asentamientos humanos. La distribucién porcentual por distrito, puede
visualizarse en la tabla nimero 3.
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Tabla N°3: Poblacion con discapacidad por distrito del cantdn de Garabito, seglin sexo. Afio 2011.
Porcentaje del  Porcentaje dentro

Sexo Cantén del Distrito
Distrito Tarcoles
Hombres con discapacidad 1,63 5,05
Mujeres con discapacidad 1,49 4,62
Total 3,11 9,67
Distrito Jaco
Hombres con discapacidad 2,36 3,47
Hombres con discapacidad 2,47 3,65
Total 4,83 7,12

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

Respecto a la poblacién con discapacidad que es atendida por el Area de Salud de
Garabito’, se registran 55 hombres y 47 mujeres, con algun tipo de discapacidad, en los
distritos de Jacd y Tarcoles®.

En cuanto a la poblacién indigena que reside en el cantdn de Garabito, los datos del Censo
2011 sefalan que el 1.61% de la poblacién total del cantén indica que “se considera
indigena”. Este porcentaje corresponde a un total de 278 personas, distribuidas segun
etnia, por sexo, tal como se presenta en el grafico nimero 3.

7 Segln informacién suministrada por el Area de Salud de Garabito.

8 Segun el Area de Salud de Garabito, para efectos de su area de cobertura, Tarcoles incluye parte del distrito Carara,
hasta rio Tulin.
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Grafico N°3: Poblacion indigena del cantdn de Garabito, segun etnia y sexo. Afio 2011.
70

® Hombre

® Mujer

Bribri Bruncao  Cabécar Chorotega Huetar Malekuo Ngobeo  Teribe o De otro Ningan
Boruca Guatuso Guaymi Térraba pais pueblo

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

Es importante sefialar que una mayoria de personas no se identifica con ningun pueblo
indigena, lo cual no permitiria aportar algun tipo de accién afirmativa para la atencién de
dicha poblacién. Ademas, se debe indicar que la poblacién indigena del cantén, estd
residiendo fuera de territorio indigena, por lo cual para efectos de acceso al subsidio en la
figura del Bono Familiar de Vivienda (BFV), no se podrian considerar en el BFV especial®.

En cuanto a nivel educativo se refiere, alrededor del 25% de la poblacién total del cantdn,
tiene primaria incompleta, lo que junto con la poblacién de primaria completa representa
un 48.99% de la poblacion con nivel educativo hasta primaria. Cabe destacar que el 8.39%
de la poblacion tiene secundaria técnica (completa e incompleta) y que la mayoria de esta
poblacién se ubica en el distrito de Jacd, lugar donde se localiza el Colegio Técnico
Profesional de Jacd. A manera de resumen, el grafico nimero 4, presenta los datos del
canton.

? Segun el BANHVI, uno de los requisitos del BFV para vivienda indigena es “Ser habitante del Territorio Indigena. Para
verificar que la familia es habitante del Territorio y que cuenta con un terreno donde construir se debe presentar la
Constancia oficial de derechos de posesion en el Territorio Indigena para efectos de tramite y construccion de una
vivienda de interés social con el Bono de Vivienda. Este documento deberd otorgarlo la Junta Directiva de la Asociacion
de Desarrollo y estar firmado por el Presidente, el Secretario y el jefe de la familia solicitante.”
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Grafico N°4: Poblacion del cantdn de Garabito, segun nivel de instruccidn por sexo. Afio 2011.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

En el tema laboral, seglin datos del Censo 2011, 7.109 personas del cantdn son poblacién
ocupada de 15 afios y mas, lo que corresponde a un 57% del total de la poblacién de 15
afos y mas; lo cual indica que 5.335 personas no trabajan (el 31% de la poblacion total).

En cuanto a la ocupacidn, la gran rama de actividad econdmica’®, segun las variables
definidas por el INEC, el 25.26% labora en lugares dedicados a “Alojamiento y servicios de
comida”, seguido de “Comercio por mayor y menor, reparacion vehiculos automoviles y
motocicletas” y “Construccion”. Lo anterior, se muestra en el grafico nimero 5.

10 Segun el INEC, “Permite determinar la actividad economica principal del lugar para el cual trabajan las personas {...)
Asi, la rama de actividad se entiende como la actividad del establecimiento en que la persona ocupada trabajé o estuvo
empleada en el periodo de referencia.”
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Grafico N°5: Poblacion del cantén de Garabito, segin Rama gran grupo, por sexo. Afio 2011.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

Cabe destacar que hay diferencias en cuanto a mayor cantidad de hombres, en
actividades econémicas como “Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca” (6.19% mas),
“Construccion” (10.14% mas), “Transporte y almacenamiento” (4.40% mas) y “Actividades
administrativas y servicios de apoyo” (4.05% mds). Las mujeres tienen un 2.69% mas en
“Actividad de los hogares en calidad de empleadores”.

En relacién con la condicién de aseguramiento, el grafico nimero 6 permite visualizar que
la condicién de “asegurado fami/iar”11 es la que concentra mayor cantidad de personas
con un 35.52%, seguido de “No tiene seguro social de la CCSS” con un 24.20% de
personas.

11 . : ; . .
Segun el INEC, “este tipo de seguro lo obtienen las personas familiares del asegurado directo, ya sea que tenga seguro
de asalariado, pensionado, por cuenta propia o por convenio.”
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Grafico N°6: Poblacion del cantdon de Garabito, seglin condicidn de aseguramiento, por sexo. Ao

2011.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

En cuanto a la distribucion por sexo, en el caso de “Asegurado familiar”, del 35.22% total,
las mujeres representan un 22.06% mientras que los hombres 13.46%; en el caso de
“Asalariado(a)” casi el doble de hombres en relacion con las mujeres, estan en esta
condicién (13.19% y 7.57%).

Al obtener datos de la poblacidn segun la categoria ocupacionallz’ un 58.33% esta en la
categoria “Empleado(a) de empresa privada”, seguido por un 20.28% en “Trabajador(a)
por cuenta propia”. En estos dos casos, la gran mayoria son hombres, sélo en la categoria
de “Empleado(a) de casas particulares” hay mayor porcentaje de mujeres que de
hombres, tal como se observa en el grafico nimero 7.

1 Segun el INEC, “{...) es aquella relacion de dependencia en que la persona ejerce su ocupacion”
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Grafico N°7: Poblacion del cantdn de Garabito, segln categoria ocupacional, por sexo. Afio 2011.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

En el tema de atencién en salud, el Area de Salud Garabito cuenta con una poblacién
adscrita de 22.361 (proyeccién a 2013), con una poblacidn migrante (con o sin
documentos) de 1.546 personas, con una totalidad de 1.191 viviendas.

Por su parte, el Area Rectora de Salud Garabito, se encuentra en proceso de elaborar el
“Andlisis de Situacion en Salud, ASIS” para el cantdn, por lo que, para el periodo en que se
realiza la presente investigacion, no es posible contar con toda la informacidn. Sin
embargo, dentro de la informacidn ya procesada por el Ministerio, destaca:

e En Garabito aun no se cumple con la meta estipulada por la OMS para el 2015, en
materia de reducir radicalmente la tuberculosis; aunque es muy baja la cantidad de
casos con esta enfermedad, la prevalencia continua.

e El comportamiento de los accidentes de transito por distrito en el cantén, se
mantiene para el afio 2012 respecto al afio anterior, ya que se reporta un 83% de
casos en el distrito de Jacé, es decir 45 accidentes en términos absolutos, y 9 casos
en Tarcoles, lo cual representa un 17%. En cuanto al comportamiento segun edad
en el afio 2012, no varia mucho respecto al afio anterior, ya que las personas
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mayormente afectadas por los accidentes de transito durante el 2012, contintan
siendo las que se encuentran entre los 21 y 31 afios de edad.

e Durante los afios 2011 y 2012, la mayor cantidad de infecciones respiratorias
agudas (IRAS) se presentan en el distrito de Jacd. En el afio 2011 de 3.859 casos,
ninguno se reporta en el distrito de Tarcoles. Asimismo en el 2012, se reportan 930
en el distrito de Jacd y una en Tarcoles. Durante el afio 2012 el comportamiento
segln edad de las IRAS se mantiene, ya que las personas mds afectadas contintan
siendo los nifios de 1 a 9 afios, seguidamente, el grupo de personas mas afectadas
son las que se encuentran entre los 20 y 29 afios de edad. Segun lo analizado por el
Ministerio de Salud, las IRAS estdn determinadas por aspectos socioeconémicos y
culturales como: ausencia de lactancia materna, esquema incompleto de
vacunacion, hacinamiento, deficiente ventilacion de la vivienda, piso de tierra en la
vivienda, cambios bruscos de temperatura, madres y padres con baja escolaridad.
Asimismo, los aspectos ambientales como: contaminacion ambiental dentro o
fuera del hogar, variacion climdtica, humedad ambiental, tabaquismo pasivo,
asistencia a lugares de concentracion como teatros, cines, centros educativos,
entre otros.

Por otra parte, para el afio 2010, la publicacién Indicadores de Género y Salud — Costa Rica
2010, para el cantdén de Garabito, indica:

e Poblacién total: 22.143. Mujeres: 10.299, Hombres: 11.844.

e Nacimientos: Total 396. Mujeres 199, Hombres 197.

e Defunciones: Total 70. Mujeres 26, Hombres 44.

e indice de Feminidad: 87.

e indice de Masculinidad: 115.

e Razén de mortalidad Materna (por 10mil nacimientos): O.

e Tasa global de fecundidad (por mujer): 1,99.

e Tasa especifica de fecundidad 16 — 19 afios: 80,82.

e Tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacimientos): Total 0, Mujeres 0, Hombres 0.
e Numero de casos registrados de sifilis congénita: Total 1, Mujeres 1, Hombres 0.
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En cuanto a la tipologia del hogar en el cantén, el 40% de los hogares se ubica en la
categoria “Hogar nuclear conyugal con hijos”, seguido de “Hogar nuclear conyugal sin
hijos” con un 13% y de “Hogar nuclear monoparental” con un 11%; detalle que se puede
observar en el grafico numero 8.

Grafico N°8: Distribucidn porcentual de la tipologia de hogar del cantén de Garabito. Afio 2011.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

En relacién con el estado conyugal, la mayoria de personas del cantén se encuentran
solteras o en unién libre, tal como se observa en el grafico 9.
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Grafico N°9: Distribucidn porcentual del estado conyugal de las personas del cantdn de Garabito.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.
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2. Datos construidos para el canton de Garabito.

Dentro de los indicadores construidos por otras instancias, que son importantes para
contextualizar el canton, destacan una serie de indicadores desarrollados en funcion del
desarrollo humano.

El desarrollo humano puede entenderse como un proceso de expansion de libertades
efectivamente disfrutadas por las personas. Mas especificamente, este enfoque remite a
las posibilidades que tienen las personas de ser o de hacer lo que necesitan para concretar
las acciones o los proyectos de vida que consideran importantes™. Bajo este principio, el
indice de Desarrollo Humano, se calcula para los paises del mundo, tomando en cuenta
tres componentes basicos: salud, educacion e ingresos. La Escuela de Estadistica de la
Universidad de Costa Rica, y el PNUD, generaron una aproximacién para el ambito
cantonal en Costa Rica, utilizando el indice de Desarrollo Humano cantonal (IDHc), a partir
de datos nacionales, publicando un “Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica
del 2011”. Segun dicho Atlas, el cantén de Garabito, se ubica en la posiciéon 64, con un
valor de IDHc de 0,721, lo cual es “medio bajo”.

Si el desarrollo humano es entendido como un proceso de expansiéon de libertades
efectivamente disfrutadas por las personas, la pobreza humana debe entenderse como el
proceso en que se carece de las oportunidades mds bdsicas*®. Para valorar esto, se calculd
el Indice de Pobreza Humana cantonal (IPHc), utilizando las tres dimensiones basicas del
desarrollo humano, empleadas en relacion con el IDHc, pero planteadas como privaciones,
y se anade otra dimensidn relacionada con la exclusién social. En este caso, Garabito
también presenta un IPHc “medio bajo”.

Asimismo, el Atlas presenta el indice de Desarrollo Humano relativo al Género en el
ambito cantonal (IDGc)™, que valora el impacto producido por las desigualdades
existentes entre hombres y mujeres en el desarrollo humano. Este indice no es una medida
per se de la desigualdad de género, sino una medida del desarrollo humano (IDHc)
ajustado con el objeto de penalizar desigualdades entre hombres y mujeres en tres
dimensiones (educacidn, salud y nivel de vida). Segun se indica en el Atlas, en IDGc alto
podria responder, no solo a un alto desarrollo humano del cantdn, sino a una desigualdad
relativamente pequena entre géneros; un IDGc bajo podria responder a un IDHc bajo, a
grandes desigualdades entre géneros o a ambas posibilidades. Lo importante es que este
indice castiga las desigualdades relativas al género en el célculo del IDHc, por eso, si el

3 Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica del 2011, pp. 18.
! ptlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica del 2011, pp. 26.
1 Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica del 2011, pp. 34.

Pagina 38 de 79



I
Ministeno de Vivienda
y Asentamientos Humanos
Mepdddua ov (adta e

I

CONSTRUIMDS

DIRECCION DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO E INCIDENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DE ANALISIS TECNICO DE VIVIENDA

valor del IDGc de un cantdén es muy cercano al de su IDHc significa que las desigualdades
ocasionadas por el género son pocas. En este caso, el IDGc, también es “medio bajo” para
el cantén de Garabito.

Se presenta ademas el indice de Potenciacién de Género cantonal (IPGc), que se
fundamenta en las oportunidades y refleja la desigualdad existente entre hombres y
mujeres en tres dimensiones clave: Participacion politica y poder de decision,
Participacion econdmica y poder de decisién, y Control de los recursos econdmicos™®.
Segun se aclara en el documento, para interpretar este indice debe tenerse en cuenta que
conforme el IPGc se acerca a 1 significa igual participacidn activa de hombres y de mujeres
en la vida politica, econdmica y en el control de los recursos econémicos; y, en la medida
en que se aleje de este valor hacia 0, significa mayor desigualdad en la participacion de
alguno de los dos sexos. Garabito presenta un IPGc de valor “medio bajo”.

También se elaboré un indice de Seguridad Ciudadana cantonal (ISCc), con el objeto de
brindarle mayor amplitud a la medicion del desarrollo humano, para lo que se tomaron en
cuenta las tasas cantonales de homicidio doloso, robo, hurto y violencia doméstica. El ISCc
mide parcialmente la seguridad ciudadana, pues ante la falta de informacion estd
enfocado al componente objetivo de la seguridad, es decir, con la victimizacion, y obvia el
componente subjetivo (las percepciones), que podria considerarse tan importante como el
primero”. En este indice, el cantén de Garabito se valora en “baja seguridad”.

Utilizando los cinco indices calculados para cada uno de los cantones del pais, a saber, los
indices de Desarrollo Humano (IDHc), Pobreza Humana (IPHc), Potenciaciéon de Género
(IPGc) y los dos que ajustan o penalizan el IDHc, el de Desarrollo Humano relativo al
Género (IDGc) y el de Desarrollo Humano ajustado por Seguridad Ciudadana (IDHSCc), se
traté de generar grupos o clusters de cantones, de tal forma que los cantones que
pertenecen a un grupo presentaran, en el mayor grado posible, caracteristicas similares y
aquellos de distintos grupos fueran los mas diferentes posible en términos de los
resultados de los indices®®. Segln datos del Atlas, Garabito se ubica en el Grupo 2:
Desarrollo humano débil, donde aumenta el IDHc y la potenciacion de género (IPGc), pero
posee un nivel de pobreza humana (IPHcM) similar. Ademds, el IDGc, que incorpora el
efecto de las desigualdades de género, y el IDHSCc, que incluye la sequridad ciudadana,
presentan diferencias importantes con respecto al IDHc, lo que denota la relevancia de
estos problemas. Inclusive, este es el grupo que presenta mayores problemas de
inseguridad ciudadana. En general, esta agrupacion muestra un mejoramiento con

16 Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica del 2011, pp. 42.
Y7 Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica del 2011, pp. 51.
'8 Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica del 2011, pp. 64.
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respecto a la primera, pero los niveles alcanzados en desarrollo humano se debilitan por
las desigualdades de género y la inseguridad ciudadana®.

A manera de resumen, la siguiente ficha del Atlas, presenta los datos de los indices
construidos para Garabito®:

Cantoén: 611 Garabito o
Extension territorial (Km?): 316,3 IDGe IPHc
(Entre paréntesis se indica la posicion del canton con respecto al total de cantones)
ISCc IPGc

indice 6 Indicador Afo

2005 2006 2007 2008 2009
IDHe 0,695 (62) 0,665 (68) 0,730 (52) 0,745 (48) 0,735 (54)
IEVe 0,784 (72) 0,796 (66) 0,768 (74)  0,771(72) 0,810 (60)
Esperanza de vida (anos) 77,5 77,9 76,9 77,0 78,4
1Cc 0,715 (73) 0,583 (81) 0,791 (51) 0,834 (41) 0,78 (68)
Tasa de matriculacion primaria (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tasa de matriculacién secundaria (%) 50,3 229 63,4 70,7 58,8
Tasa de matriculacion global (%) 62,7 42,2 72,5 78,0 69,1
Tasa de alfabetizacion adulta (%) 94,4 95,3 96,2 97,0 97,9
IBMc 0,586 (34) 0,617 (35) 0,629 (34) 0,630 (34) 0,614 (36)
Consumo per capita (Kwh / persona) 673,7 709,8 724,0 725,0 706,3
IPHc 18,508 (49) 16,913 (51) 15,123 (50) 17,934 (53) 17,449 (52)
IPGe 0,718(64)  0,734(67)  0,755(56) 0,751 (60) 0,746 (61)
IDGe 0,637 (67) 0,607 (71) 0,670 (59) 0,687 (55) 0,679 (61)
ISCc 0,143 (81) 0,069 (81) 0,194 (80) 0,115 (80) 0,093 (80)
IDHSCc 0,557 (80)  0,516(81) 0,596 (75) 0,588 (77) 0,574 (78)
Poblacion 15.997 17.174 18.399 19.648 20.896

' Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica del 2011, pp. 64.
% Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica del 2011: Anexo Estadistico. indices por Cantén, pp. 80.
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C. Caracteristicas de los servicios e infraestructura

1. Vivienda

En materia de tenencia de la vivienda en el cantdén, los datos del Censo 2011 indican que
el 40% de los casos corresponde a “propia totalmente pagada” y un 37% a “alquilada”. Lo
anterior, se observa en el grafico nimero 10.

Grafico N°10: Tenencia de vivienda en el Cantdn de Garabito. Afio 2011.

m es propia
totalmente pagada

| es propia pagando
a plazos

= es alquilada

m es prestada por
motivo de trabajo

= es prestada por
otro motivo (no
paga)

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

En relacidon con el tipo de Vivienda, el 78.77% del cantdn, vive en casa independiente,
seguido de un 9.52% en edificio de apartamentos; el tipo de vivienda de apartamentos en
condominio representa un 1.39%, mientras que el tipo de vivienda en tugurio representa
el 2.41%. Lo anterior se observa en el grafico nimero 11.

Pagina 41 de 79



Ministeno de Vivienda
y Asentamientos Humanos

Mepdddua oo (adda Baa

CONSTRUIMDS UN FAIL SEGUN

DIRECCION DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO E INCIDENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DE ANALISIS TECNICO DE VIVIENDA

Grafico N°11: Tipo de vivienda en el Cantén de Garabito. Afio 2011.

2,30 0,49

1,39
m Casa independiente

W Casa independiente en
condominio
m Edificio de apartamentos

M Edificio de apartamentos
en condominio
m Cuarto en cuarteria

® Tugurio

= Otro (Local, casa movil,
barco, camidn)

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

Si se considera el tipo de vivienda segun tenencia, en el cantén del 100% de casas
independientes, el 46.81% es propia totalmente pagada, un 28.84% es alquilada, y un
18.16% es prestada, estd en precario u otro. En cuanto a quienes viven en edificio de
apartamentos, el 85.77% alquilada, y un 9.68% es propia (pagada y pagando a plazos). Lo
anterior, se puede observar en el grafico numero 12, asi como la distribucién de los otros
tipos de vivienda.
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Grafico N°12: Tipo de vivienda segun tenencia, en el Cantén de Garabito. Afio 2011.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam.

Al analizar por tipologia del hogar la tenencia, se tiene que en la tipologia

Porcentaje Otro

= Porcentaje esta en
precario

m Porcentaje es
prestada por otro
motivo (no paga)

m Porcentaje es
prestada por motivo
de trabajo

® Porcentaje es
alquilada

H Porcentaje es propia
pagando a plazos

H Porcentaje es propia
totalmente pagada

INEC.

de “Hogar

extenso conyugal con hijos y otros familiares” es donde se concentra mayor cantidad de
hogares en precario, seguido de “Hogar extenso monoparental y otros familiares”. En

cuanto a la tenencia de alquiler, es en “Otros hogares no familiares” donde se

concentran

mas hogares, seguido de “Hogar compuesto jefe(a) familiares y no familiares” y “Hogar
compuesto extenso y no familiares”. En cuanto a tenencia propia, es en los hogares
“Hogar extenso conyugal con hijos y otros familiares” donde hay mayor concentracion,
seguido de “Hogar nuclear monoparental” y “Hogar extenso jefe(a) y otros familiares”. Lo

anterior, se observa en el grafico nimero 13.
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Grafico N°13: Tipo de hogar segun tenencia, en el Cantén de Garabito. Afio 2011.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

En cuanto al estado fisico de la vivienda, el 61.45% de las viviendas se encuentra en buen
estado, mientras que el 29.66% en regular, y el 8.8% en malo, tal como se muestra en el
grafico numero 14. A la luz de lo anterior, un 38.54% de las viviendas estaria necesitando
algun tipo de mejora, y de éstos, algin porcentaje podria estar calificando para fondos del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV). Ademas, en relacion con el gréafico
numero 11 que indica la distribucién porcentual por tipo de vivienda, el 2.41% esta en
tugurio, por lo que no todas las viviendas en estado fisico malo, fueron consideradas en
tipo tugurio.
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Grafico N°14: Estado fisico de las viviendas, en el Cantdn de Garabito. Afio 2011.

® Malo
m Regular

= Bueno

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

Al analizar el estado fisico de la vivienda, segun la tenencia, se tiene que en los 3 casos la
mayoria es “propia totalmente pagada”; sin embargo, tal como se indica en el grafico
numero 15, en el caso de las viviendas buenas el porcentaje en alquiler es casi el mismo
que el propio.

Asimismo, es importante considerar que el 24.58% vy el 33.44% de las viviendas malas y
regulares, respectivamente, corresponde a la tenencia de “alquiler”, lo cual afectaria el
acceso a algun subsidio para mejorar la vivienda. Sin embargo, dichas personas podrian,
eventualmente, tener acceso a un subsidio o crédito para vivienda nueva, dependiendo de
sus caracteristicas socioecondmicas y de los otros requisitos del SFNV, asi como si son
residentes permanentes del cantdn, o tienen vivienda en otro lugar del pais.
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Grafico N°15: Estado fisico de las viviendas, seglin tenencia, en el Cantdén de Garabito. Afio 2011.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo 2011, a partir de consulta en Redatam. INEC.

Con el fin de complementar la informacidon en materia de vivienda, se presentan a
continuacion los datos relacionados con el déficit de vivienda del cantdn, en la siguiente
tabla resumen.
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Tabla N°4: Déficit habitacional del cantdn de Garabito. Afio 2011.

Déficit habitacional

LELELE del cantén Garabito
Déficit habitacional (DH) 1.109
Peso del DH con respecto al total de 20.6%
hogares
Tasa de variacion del DH con respecto 0
a Censo 2000 65,0%
Déficit cuantitativo 61
Total de viviendas individuales 5313
ocupadas
Total de hogares 5.374
Déficit cualitativo 1.048
Viviendas en mal estado fisico 472
Viviendas en estado fisico regular con 296
hacinamiento
Viviendas en estado fisico bueno con 280

hacinamiento

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Costa Rica: Déficit Habitacional (DH) por deciles de ingreso y por
region (ENAHO 2010-2011) y por cantén (Censo 2000-2011), Unidad de Planificacion Institucional, MIVAH.

La informacion de la tabla, refleja una situacion semejante a la antes descrita, en relacidn
con el déficit cualitativo, a partir del estado fisico de las viviendas, lo cual respalda la

conclusion de la necesidad de intervencion en dicha materia.
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Asimismo, en lo que se refiere a la atencion de la demanda de vivienda del cantén, con
fondos del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV), se tiene que durante la
Administraciéon Chinchilla Miranda, desde mayo 2010 a diciembre 2012, se han
formalizado 17 soluciones por un monto de 94.959.000,00 de colones.
Comparativamente, con la Regidn Pacifico Central, el cantén representa un 0.98% del total
de soluciones financiadas con recursos del SFNV, como se puede observar en la siguiente
tabla:

Tabla N°5: Regidn Pacifico Central: NUmero y monto de BFV pagados durante la Administracion Chinchilla
Miranda, del 8-5-2010 al 31-12-2012.

Cantén NUumero Monto nominal ('\:83;2{88;
San Mateo 57 305.925.000,00 59.644.967
Orotina 154 847.517.498,00 165.237.078
Puntarenas 979 8.567.156.646,00 1.670.304.078
Esparza 208 1.903.659.631,00 371.148.863
Montes de Oro 57 305.039.025,00 59.472.232
Aguirre 35 190.780.000,00 37.195.609
Parrita 227 2.168.888.177,00 422.859.406
Garabito 17 94.959.000,00 18.513.774
Total 1.734 14.383.924.977 2.804.376.007

Fuente: Bonos pagados por la Administracion Chinchilla Miranda. UPI — MIVAH. 2012.

En relacién con la administracion anterior, Arias Sanchez, en el periodo mayo 2006 a mayo
2010, para el cantdn de Garabito se tiene que se formalizaron 30 bonos, con un monto de
117.345.593,00 colones.
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2. Infraestructura Educativa

Segun datos del MEP, para el afio 2010, el cantdn cuenta con 11 centros de ensefanza
Preescolar, con un déficit de 4 aulas, tal como se muestra en la tabla niumero 4.

Tabla N°6: Infraestructura Preescolar 2010, del canton de Garabito, por distrito, segun datos del MEP para el

ano 2010.
Aulas Propias Laboratorio de Informatica
DISTRITO POBLADO NOMBRE
Cantidad Cantidad
Total Total
ota Requerida ota Requerida
Jaco Hacienda Jacé Hacienda Jacé 1 0 0 0
. brad .
Jacé Que r? @ Quebrada Amarilla 1 1 0 0
Amarilla

Jacé Playa Hermosa Pochotal 1 0 0 0
Tarcoles Lagunillas Lagunillas 2 0 0 0
Tarcoles Tarcoles Tarcoles 2 0 0 0

Jaco Herradura Herradura 4 3 0 1
Tarcoles Quebrada Quebrada Ganado 1 0 0 0

Ganado
Jaco Jacé Central de Jaco 17 0 1 0
Falcon
Jaco Herradura International 4 0 1 0
School
Jaco Herradura Las Nubes 4 0 1 0
Jaco Camboya La Inmaculada de 4 0 1 0

Jaco
Fuente: Elaboracion propia con datos del MEP, afio 2010. DVAH 2013.
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Con respecto a las escuelas, el cantdén cuenta con 17 centros, y requieren un total de 33
aulas, como se muestra en la tabla numero 5. En datos para el afio 2012, se registra una
matricula inicial de 2.262 estudiantes.

Tabla N°7: Infraestructura Escuelas 2010, del cantén de Garabito, por distrito, segin datos del MEP para el

DISTRITO

Tarcoles

Tarcoles

Tarcoles

Tarcoles

Jaco

Jaco

Jaco

Tarcoles

Jaco

Jaco

Jaco

Jaco

Tarcoles

Tarcoles

Jaco

Jaco

Jaco

POBLADO

Playa azul

Bajamar

Cuarros

Quebrada
Ganado

Playa
Hermosa

Calle
Hermosa

Pueblo Huevo
Bajo Capulin

Quebrada
Amarilla

Jaco
Herradura

Hacienda
Jacé

Tarcoles

Lagunillas

Herradura

Herradura

Camboya

Fuente: Elaboracion propia con datos del MEP, afio 2010. DVAH 2013.

NOMBRE

Republica de
Guyana

Bajamar
Cuarros

Quebrada
Ganado

Pochotal

Playa Hermosa

Pueblo Huevo
Capulin

Quebrada
Amarilla

Central de Jaco

Herradura
Hacienda Jacé

Tarcoles
Lagunillas

Falcon
International
School

Las Nubes

La Inmaculada

Total Requerida
2 0
1
1 0
9 1
1 0
1 1
1 0
1 0
4 20

15 4
24

2 0
5 1
5 0
2 0
5 0
7 0

ano 2010.

Aulas Propias

Laboratorio de Informatica

Total

1
1

Cantidad
Requerida

0
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En cuanto a los colegios, el cantén cuenta con 5 centros, y requieren un total de 8 aulas,
como se muestra en la tabla numero 6. En datos para el afio 2012, se registra una
matricula inicial de 1.131 estudiantes.

Tabla N°8: Infraestructura Colegios 2010, del cantdn de Garabito, por distrito, segin datos del MEP para el

ano 2010.
Aulas Propias Laboratorio de Informatica
Distrito Poblado Nombre i
Total Requerida Total Cantld.ad
Requerida
Falcon
Jaco Herradura International 6 0 1 0
School
) Bilingi
Jacé Camboya ninguie 6 0 1 0
Inmaculada Jaco
Jacé Jaco C.T.P. de Jacé 30 5 0 0
X Quebrada Quebrada
Tarcoles Ganado Ganado 6 3 0 1
Tarcoles Tarcoles Llce? Rural De 6 0 0 0
Tarcoles

Fuente: Elaboracion propia con datos del MEP, afio 2010. DVAH 2013.

3. Electricidad

A partir de los datos del Diagndstico para el Plan Regulador de Garabito, elaborado por
Programa de Investigacidn en Desarrollo Urbano Sostenible, de la Universidad de Costa
Rica, ProDUS — UCR, en el aifo 2012, se tiene que el Instituto Costarricense de Electricidad
brinda el servicio de electricidad en el cantdn de Garabito, abarcando un 99% de la
totalidad de viviendas, segun datos del Censo 2011, tal como se observa en la tabla
nimero 9. Las zonas que no estan cubiertas, corresponden a lugares de actividad
agropecuaria, sin acceso a calle y por tanto no han requerido el servicio. La calidad del
mismo ha ido desmejorando debido al crecimiento de la demanda, influenciado por la
creacién de comercios y servicios en la zona, lo anterior, se refleja en el diagrama numero
8.

Tabla N°9: Numero de viviendas con servicio de electricidad en el cantén de Garabito.

Con electricidad Sin electricidad %
Distrito
cantidad % cantidad %
Jacé 3591 99 43 1
Tarcoles 1656 99 23 1
Total 5247 99 66 1

Fuente: Diagnodstico para el Plan Regulador de Garabito, elaborado por ProDUS — UCR 2012.
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Diagrama N°8: Mapa de carencia de electricidad, en el canton de Garabito.

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Diagndstico para el Plan Regulador de Garabito, elaborado
por ProDUS — UCR 2012.
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4. Telecomunicaciones

Telefonia Mévil

Segun datos de ProDUS, en Garabito el servicio es ofrecido por las compafias, ICE,
Movistar y Claro, variando la calidad y el porcentaje de cobertura. Los vacios mas
importantes se hallan en dreas con menor densidad de poblacion.

Tabla N°10: Calidad de sefial de celular, en el cantén de Garabito.

Sin seiial Mala a regular Regular a Buena Buena a Muy Muy buena a
buena Excelente
area area area area area
(has) % (has) % (has) % (has) % (has) %
ICE 0 0% 4848 |15,50%| 8611 |27,60%| 10304 33% 7486 24%
Movistar|| 4346 |13,90%| 4340 |13,90%| 8179 |[26,20%| 6774 [21,70%| 7611 |24,40%
Claro 22371 |71,60%| 4803 |15,40%| 2148 6,90% 1043 3,30% 884 2,80%

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Diagndstico para el Plan Regulador de Garabito, elaborado por ProDUS — UCR

Telefonia Fija

2012.

Este tipo de servicio solamente es brindado por el Instituto Costarricense de Electricidad.

Segun datos del censo 2011 en el distrito de Jacd hay 1.302 viviendas con linea fija, para
un porcentaje de 36% y en el distrito de Tarcoles existen 747 viviendas con este servicio lo
que representa un 44% de la totalidad de las viviendas de dicho distrito.

Internet
Garabito tiene como proveedor de acceso a internet al Instituto Costarricense de
Electricidad, mediante 2 modalidades, ADSL y Cable.
De acuerdo con datos del censo 2011, el porcentaje de viviendas con acceso a internet en
Jacéd es de un 30% (1.076 viviendas) y en el distrito de Tarcoles es de un 20% (337
viviendas).
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5. Agua Potable

En el cantdn, el agua potable se abastece principalmente de 3 maneras:

1. Un acueducto administrado por Acueductos y Alcantarillados (AyA), que es el
principal de la ciudad de Jacd. Este brinda el servicio al 36.2% de las viviendas del

canton.
2. 11 acueductos rurales a cargo de Asociaciones Administradoras de Acueductos

Rurales (ASADAS) y 2 mds a cargo de Comités Administradores de Acueductos
Rurales (CAARs) brindando el servicio al 55.1% de las viviendas de Garabito.
3. Tomas individuales de pozos, nacientes, quebradas, rios y lluvia.

Lo anterior, se observa en la tabla nimero 9.

Tabla N°11: Abastecimiento de agua potable, en el cantdn de Garabito.

Fuente del abastecimiento Jacé Tarcoles Total %
Acueducto AyA 1867 55 1922 36,20%
ASADAS o CAARs 1421 1509 2930 55,10%
Acueducto Municipal 28 7 35 0,70%
Acueducto de empresa o cooperativa 17 16 33 0,60%
Pozo 198 51 249 4,70%

Rio o quebrada 91 21 112 2,10%

Otros (lluvia, camidn cisterna, hidrante) 12 20 32 0,60%

Fuente: Elaboracidn propia, con datos del Diagndstico para el Plan Regulador de Garabito, elaborado por ProDUS — UCR
2012.

6. Desechos Solidos

La Municipalidad de Garabito posee un relleno sanitario para la disposicidn de los residuos
solidos. El servicio de recoleccion se da los dias martes, miércoles y jueves, ademas en las
zonas turisticas, como la avenida principal de Jacd, se realiza la recoleccion y aseo de vias

los 7 dias de la semana.

Segun datos del Censo 2011 realizado por el INEC; la cobertura del servicio se da en 3.860
viviendas de las 5.313 existentes, para un total de 73%. Dentro del Relleno Sanitario
Municipal se encuentra un centro de acopio, la recoleccién de material reciclable se
realiza una vez cada 2 semanas.
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D. Atencidn a poblaciones vulnerables del Cantén

En el cantdn, segin datos del Censo 2011, un 7.94% de la poblacidn presenta alguna
discapacidad, lo que significa un total de 1.368 personas (686 hombres y 682 mujeres),
concentrandose mayor cantidad de dicha poblacién en el distrito de Jacd, con un 4.83%.
Tal como se menciond anteriormente, dentro de cada distrito la poblacién con
discapacidad representa mayor porcentaje en Tarcoles (9.67%), mientras que Jaco
concentra una menor relacién (6.95%). Segln datos del Area de Salud de Garabito, se
atienden a 102 personas con alguna discapacidad, siendo 55 hombres y 47 mujeres, esto
representa al 7.45% del total de la poblaciéon con alguna discapacidad, indicada por el
INEC.

Con respecto a las caracteristicas particulares de dicha poblacién, en colaboracién con
Trabajo Social de la Asociacidon Josefina Ugalde Céspedes (administradora del Centro
Diurno para Personas Adultas Mayores, en el marco de la Red de Cuido), se visitaron
algunos casos al azar, con el fin de contar con una linea base de sus condiciones de vida.

Dentro de las principales caracteristicas, destacan:

o La mayoria de casos corresponden a personas adolescentes y adultas jovenes.

o EI100% de los casos presenta movilidad reducida.

o En la mayoria de los casos, dependen de personas cuidadoras (familiares o
colaboradoras).

o Hay acceso a citas de seguimiento con la CCSS, a nivel local especialmente. Para
casos que requieran mas especialistas, dependen del Hospital México.

o Enla mayoria de los casos, el acceso a la vivienda no es adecuado.

o En la mayoria de los casos, no hay mejoras en las viviendas para su movilidad
interna.

o De la muestra, alrededor del 60% viven en viviendas ubicadas en terrenos propios.

o El porcentaje que alquila, presenta viviendas en regular o malas condiciones.

En el caso de Personas Adultas Mayores, un 4% de la poblacidn tiene 65 afios o mas, lo
que representa un total de 613 personas (321 hombres y 292 mujeres), concentrandose
mayor cantidad de dicha poblacion en el distrito de Jacd, con un 2.08%. Dentro de cada
distrito la poblacion con discapacidad representa mayor porcentaje en Tarcoles (4.60%),
mientras que Jacé concentra una menor relacién (3.06%). %). El Area de Salud de Garabito
atiende a 635 personas adultas mayores por medio de los servicios de la CCSS, lo cual
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representa al 100% de la poblacién indicada por el INEC; considerando que esta Area da
cobertura a otro distrito que no pertenece a Garabito.

Con respecto a las caracteristicas particulares de dicha poblacién, bajo la misma
colaboracién con la Asociacidn, se visitaron algunos casos al azar, con el fin de contar con
una linea base de sus condiciones de vida.

Dentro de las principales caracteristicas, destacan:

o En la mayoria de los casos, dependen de colaboraciéon para movilizarse de su
vivienda a citas médicas (ambulancia) u otras actividades (buseta de la Asociacion
para asistir al Centro Diurno).

o Enel 100%, requieren de personas cuidadoras (familiares o colaboradoras).

o La mayoria de los casos, reside en viviendas deterioradas.

o De la muestra, alrededor del 50% viven en viviendas ubicadas en terrenos propios.

Asimismo, es importante destacar que la Asociacion atiende actualmente a 348 personas
adultas mayores (PAM), algunas de las cuales presentan necesidades especiales que
requieren apoyo econdmico, tales como personas cuidadoras, subsidios para mejora de
las condiciones de viviendas, asistente domiciliar (limpieza), entre otros.

De éstas 348 PAM, 54.89% son mujeres y 45.11% hombres, de los cuales el 41.95%
proviene de Tarcoles y 45.96% de Jaco, el otro porcentaje proviene de un distrito ajeno al
cantéon de Garabito. En materia de vivienda, la Asociacidon ha recopilado datos sobre la
tenencia, el tipo de vivienda y el estado de la misma. Los datos relacionados con los 348
casos que atienden, se presentan en las tablas numero 12 y 13.
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Tabla N°12: Tenencia de la vivienda, segln tipo, de personas adultas mayores atendidas en el Centro Diurno
del cantdn de Garabito, por porcentaje. Afio 2012.

Tenencia
Tipo de vivienda Propia Alquilada Pr:estada por . Prestada Por .Zona.c!e Total
motivo de trabajo otros motivos invasion

Casa independiente 56,61 5,75 1,72 16,67 9,20 89,94
apEadrf:r:'::e::os 0,29 1,15 0,00 0,86 0,00 2,30
Tugurio 0,29 0,00 0,00 0,00 1,15 1,44
Cuarto en cuarteria 0,29 3,74 0,00 1,15 0,57 5,75
Otro 0,00 0,00 0,00 0,29 0,29 0,57

Total de viviendas 57,47 10,63 1,72 18,97 11,21 100,00

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Asociacion Josefina Ugalde Céspedes, Centro Diurno para Personas Adultas
Mayores. Garabito, 2012.

Tabla N°13: Tenencia de la vivienda, segun estado, de personas adultas mayores atendidas en el Centro
Diurno del cantén de Garabito, por porcentaje. Afio 2012.

Tenencia
Estado de la vivienda Propia  Alquilada Pr:estada por . Prestada Por .Zona.clle Total
motivo de trabajo otros motivos invasion
Malo 9,20 0,29 1,15 3,16 6,03 19,83
Regular 23,85 4,31 0,57 5,17 4,02 37,93
Bueno 24,43 6,03 0,00 10,63 1,15 42,24
Total de viviendas 57,47 10,63 1,72 18,97 11,21 100,00

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Asociacion Josefina Ugalde Céspedes, Centro Diurno para Personas Adultas
Mayores. Garabito, 2012.

Tal como se encontrd en la muestra, los datos de la Asociacién, reflejan que la mayoria de
las PAM del cantdn, residen en viviendas en mal o regular estado, y que el 57.47% tienen
vivienda propia, lo cual deja un 42.53% de PAM sin solucion permanente de vivienda.

Ademads, la mayoria de viviendas que no son propias requieren algun tipo de mejora, y en
algunos casos esto implica demoler y construir una vivienda nueva, debido a las
condiciones en que se encuentran. Sin embargo, es importante senalar que al no estar
ubicadas en terrenos propios, estas personas no podrian acceder a un bono RAMT, por
ejemplo, sino que deben buscar otras opciones alternativas de vivienda.
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Ill. Analisis Integral de la informacidn

1. Si bien los datos del Censo sefialan que la poblacion de Garabito es relativamente
joven, en edad de acceso al sistema educativo y econémicamente activa, no hay
certeza de cuanta de esta poblacidn es residente permanente del cantdn, y cuanta es
poblacién que no, debido a que reside en Garabito por el acceso al empleo en la zona,
pero su nucleo familiar es de otro cantdn. Seglun la naturaleza del trabajo, ésta
poblacion puede ser:

a. estacional (por pesca, turismo o construccién)

b. permanente (pero reside en la zona de lunes a viernes)
Sin embargo, no hay datos precisos al respecto, ni tampoco sobre la poblacién que
sélo labora en el cantdn, pero permanentemente viaja a su lugar de residencia.

2. Ademas, también es importante considerar la poblacién asociada al turismo, que
puede contar con casa propia en el canton, pero sélo la utiliza para vacacionar algunas
semanas al afio, pudiendo ser éstos nacionales o extranjeros.

3. En cuanto al estado conyugal, la mayoria de personas del cantéon se encuentran
solteras o en union libre, por lo que el estado de solteria podria afectar el acceso a un
subsidio con fondos del SFNV debido a los requisitos establecidos.

4. Lo anterior, incide sobre el uso y acceso a servicios, tales como agua potable,
electricidad, recolecciéon de desechos, salud, seguridad y educacién; impactando de
manera diferenciada en los distritos y barrios. Este aspecto es de vital importancia en
la planificacién a corto, mediano y largo plazo por parte de las instituciones locales, y
se debe considerar como una variable a la hora de realizar cualquier propuesta de
intervencion futura.

5. Al obtener datos sobre la ocupacion de las personas del cantén, la gran mayoria
trabaja en areas de alojamiento, alimentacion, comercio y construccién, aspecto que
se relaciona con los diferentes tipos de poblaciéon que se enuncian en el punto 1. Esto
incide en las posibles politicas locales y nacionales respecto a vivienda, salud,
educacién y empleo, debido a su impacto al momento de tomar decisiones.

6. Los indices registrados para el cantén, presentados en este documento, seialan que
los niveles alcanzados en desarrollo humano en Garabito se debilitan por las
desigualdades de género y la inseguridad ciudadana, lo cual pone en evidencia la
necesidad de trabajar en las variables asociadas a dichos temas.

7. Al analizar el estado fisico de la vivienda, segun la tenencia, se tiene que una mayoria
de los hogares cuentan con vivienda propia y en buenas condiciones, sin embargo un
alto porcentaje de las viviendas malas y regulares, corresponde a la tenencia de
“alquiler”, lo cual afecta directamente la posibilidad de acceder a beneficios o
subsidios por parte del Estado.
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Lo anterior, también se respalda al analizar el déficit de vivienda del cantén, donde el
mayor peso de éste es el cualitativo, ya que representa 1.048 de 5.313 viviendas. Sin
embargo, se puede suponer que la mayoria de éstas son las viviendas en alquiler, por
lo cual es una problematica dificil de atender desde el Estado.

Con respecto a la atencion de dicho déficit con recursos del Estado, desde el SFNV, en
la figura del Bono Familiar para la vivienda, durante las dos ultimas Administraciones,
el cantéon de Garabito es el de menor inversiéon de la Regidon Pacifico Central.
Presumiblemente, podria deberse a la situacidn expuesta en los dos puntos anteriores.
Es importante destacar la situacion de las personas con discapacidad y personas
adultas mayores del cantén, ya que segun los datos del Censo y la muestra realizada
para este documento, la mayoria de estas personas residen en viviendas en mal o
regular estado; ademas a pesar de que poco mas del 50% cuenta con vivienda propia,
la mayoria de éstas no estan adecuadas a sus necesidades.

Segun datos de la CNE, y segln se pudo constatar en el trabajo de campo realizado en
el cantdn, existen zonas o barrios que se ven afectados con regularidad, y en algunos
casos con alto riesgo por las inundaciones y avalanchas de los rios y quebradas, lo cual
incide negativamente en las viviendas, en la infraestructura educativa y en el acceso a
servicios por parte de la poblacidn. Asimismo, es importante considerar la posibilidad
de que algunos poblados localizados a lo largo de la costa, pueden verse afectados por
tsunamis o maremotos, aspecto a tomar en cuenta a la hora de generar una propuesta
de intervencidn.

Tal como lo senala el analisis del Ministerio de Salud, las condiciones de vivienda de la
poblacién, como el hacinamiento, la deficiente ventilacion o la existencia de piso de
tierra en la vivienda, incide negativamente sobre la salud de la poblacién y la
agudizacién de algunas enfermedades.
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IV. Comunidades ubicadas dentro de la Zona Maritimo Terrestre del Canton.

Con la colaboracién de la Municipalidad Local, fue posible identificar las comunidades que
en los dos distritos, estan afectadas por la Zona Maritimo Terrestre (ZMT), ya sea a nivel
de zona de retiro o zona publica dentro de la misma.

Las comunidades son:

Tabla N°14: Comunidades ubicadas en ZMT, por distrito del cantén de Garabito. Afio 2013.

Jacé Tarcoles
Herradura Guacalillo
Playa Hermosa / Playa Azul
Pochotal
Tarcoles
Pdogeres - Pita
Agujas

Fuente: Elaboracidn propia, segun lo sefialado por la Municipalidad Local.

En cada una de ellas, se levanté una ficha de informacion, con el fin de profundizar en
aspectos de interés para caracterizar cada una en funcién del rol del MIVAH, para contar
con insumos para la elaboracion de un modelo integral de intervencidn.

A continuacidn, se presentan las 7 fichas de las comunidades, con las variables comunes
recopiladas, a saber:

e Nombre y ubicacion de la comunidad
e Cantidad de viviendas

e Servicios existentes

e Afectaciones

e Observaciones

e Fotografias

Pagina 60 de 79



Wepdddua dw (adda Baa

CONSTRUIMDS UN FAIY SEGURE

DIRECCION DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO E INCIDENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DE ANALISIS TECNICO DE VIVIENDA

Lastre en regular
estado

Afectaciones

- Zona Maritime Terrestre

Ley 4558 (Inscripcidn therras 1DA)
Turismo los fines de semana

Tours en los manglares

|
No hay !~ Manglar / Zona de Proteccion
I - Dosembocadura del Rio Tarcoles
No hay 1
I Observaciones:
90% de construcciones sin permisos
No hay |
I La mayoria son tugurios
Escuela de Cuarros ' Viviendas dentro de la zona publica
o | No hay consecion en la zona
Estacion de Tircoles
1 10% de construcciones en mejores
condiciones poseen titulo de
| propiedad privada - historico (1543
t'; + Area de salud de Orotina de la Corona Espanola)
|
|
1
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En todos los casos, la Municipalidad Local tiene claridad de la condicidn de tenencia en las
comunidades. Sin embargo, en algunas de ellas se trata de proyectos desarrollados por el
IMAS hace mas de 20 anos, familias con derechos posesorios, familias con derechos que
datan de la Corona Espafiola, familias que han realizado invasiones; lo cual dificulta
cualquier intervencion en dichas zonas.

Algunas comunidades estan dentro de la zona publica (50 metros de retiro) donde no es
posible desarrollar ningun tipo de actividad, y otras en la zona restringida (150 metros de
retiro) donde una concesién con ciertas restricciones es posible. Sin embargo, en todos los
casos, las personas no pueden realizar construcciones nuevas ni reparaciones a las
existentes, y para efectos del Plan Regulador, deben cumplir con requisitos como tamanio
minimo de lote, que la mayoria no cumple. Asimismo, si bien se han dado procesos
administrativos que han llevado a realizar demoliciones en algunas de estas zonas, debido
al transitorio del decreto del afio 2012, se paralizan todos los procesos hasta que esté la
reforma de la Ley de Zona Maritimo Terrestre u otra reforma relacionada.

En la mayoria de los casos, las familias dependen de su ubicacién estratégica en relacién
con la costa, debido a que subsisten de la pesca y servicios de turismo, por lo cual
cualquier intervencion en la zona debe considerar esta variable de empleo, ya que en
muchos casos las personas no estan dispuestas a modificar su actividad econdémica, o no
les es posible.

En la mayoria de las comunidades, las personas se dedican a alguna actividad relacionada
con el turismo, ya sea como empleados/as de sitios de alojamiento o alimentacion, o en el
area de ventas. También destaca la Cooperativa de Pescadores ubicada en Tarcoles
(Coopetarcoles R.L.).

En cuanto al acceso y vialidad, en las comunidades se observa que las calles, ya sean de
asfalto, concreto o lastre se encuentran en un estado de regular a bueno. El ingreso
vehicular es posible en todos los poblados, sin necesidad de utilizar vehiculos todo
terreno.

Se debe considerar que en algunas comunidades, incluso las Escuelas estan construidas
dentro de la ZMT, lo cual implica desarrollar estrategias no sélo en materia de vivienda,
sino de la infraestructura de los servicios.

El sector que afecta a mayor cantidad de viviendas ocupadas, es el de Tarcoles, donde
ademads se desarrolla la pesca artesanal como fuente principal de trabajo para la
comunidad, tanto para los hombres como para las mujeres.
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V. Conclusiones

10.

11.

El problema de vivienda, tanto a nivel del cantén, como de las comunidades de ZMT,
es principalmente cualitativo, porque tal como se mostrd, si bien un alto porcentaje
posee vivienda propia, tanto éstas como las alquiladas en su mayoria se encuentran en
regular o mal estado fisico.

Hace falta claridad sobre lo que sucede a nivel legal y administrativo con las viviendas
actuales ubicadas en la ZMT, respecto al eventual desalojo o demolicion de las
estructuras, y las posibles soluciones a las familias desalojadas.

Eventualmente, segun la decisién sobre estas zonas, se podria presentar un
incremento en la demanda cuantitativa de vivienda en la zona; aspecto importante a
considerar cualquier propuesta de intervencién local.

Si esto sucede, se debe definir el tema del empleo, debido a la dependencia
econémica de actividades ligadas al mar. Las eventuales soluciones de vivienda,
deberdn contemplar el acceso a dicho recurso, o el desarrollo de opciones alternativas
de empleo.

En caso de que no existan desalojos o demoliciones, debe existir la figura legal que
permita a las familias mejorar sus condiciones de vivienda.

Existen afectaciones por ZMT a escuelas, EBAIS, delegaciones de policia, entre otros,
gue deberan ser considerados en el proceso a desarrollar.

La mayoria de la poblacidn tiene acceso a los servicios de agua potable y electricidad,
asi como a educacion y salud; aunque en algunas zonas todavia se debe mejorar tanto
la cobertura como la calidad de los servicios.

A pesar de que la mayoria de las vias se encuentran en regular y buen estado, existen
algunas calles cuyo material es el lastre, por lo que es una variable a considerar en
materia del mejoramiento de la accesibilidad de las personas y los servicios a la
poblacién.

En el tema de personas con necesidades especiales, tanto la condicidn de la vivienda
como su ubicacidn, se convierten en aspectos que afectan negativamente su calidad
de vida, y posibilidades de superacion, tanto dentro como fuera la ZMT. A nivel local,
se deberian realizar las acciones interinstitucionales para mejorar integralmente las
condiciones de vida de las personas, considerando sus necesidades particulares.

Es de vital importancia mejorar las condiciones de seguridad ciudadana en el cantdn,
aspecto que también incide en la eventual reubicacion de las familias y que requiere la
accién coordinada de distintas instituciones locales.

Ademads en el tema de desigualdades de género, que afecta mayormente a mujeres y
personas menores de edad, en cuanto a la participacién activa en la vida politica,
econdmica y en el control de los recursos econdmicos disponibles, es necesario el
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desarrollo de estrategias a nivel local entre las diferentes instituciones para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion.

En materia de salud, educacién e ingresos, el cantén posee un IDHc, “medio bajo”, tal
como lo constatan los datos del Censo y del trabajo de campo, donde siguen
prevaleciendo cierto tipo de enfermedades, el nivel educativo promedio es primaria, y
donde los ingresos se ven afectados negativamente por estos factores.

En materia de acceso a empleo, es importante considerar el desarrollo de procesos
con las comunidades, que permitan mejorar las capacidades humanas para reorientar
el empleo a alternativas reales dentro y fuera del cantén. Se debe aprovechar la
plataforma del CTP de Jacd, como una de las opciones para las comunidades.

VI. Recomendaciones

Aspectos a profundizar, en una etapa posterior de modelo de intervencion:

Claridad a nivel legal y administrativo, con respecto a los procesos asociados a la ZMT
del cantdn, y otras zonas de manejo especial (manglares).
Necesidad de establecer las opciones para la regularizacién de la tenencia, por parte
de las familias ubicadas en dicha zona.
Valorar opciones para la atencion del déficit cualitativo de vivienda, por medio de la
figura del Bono RAMT, si se trata de fondos del SFNV.
Valorar algunas opciones para el desarrollo local en materia de vivienda, para la
atencion de la demanda cuantitativa.
Considerar el desarrollo de opciones para la atencidn poblaciones vulnerables del
cantén, ubicadas o no dentro de la ZMT, tales como:

a. Discapacidad

b. Persona Adulta Mayor

c. Zonaderiesgo
Se debera considerar, con respecto al terreno propuesto por la Municipalidad local,
para el desarrollo de un proyecto de vivienda, al menos lo siguiente:

a. Acceso a servicios de salud, educacion y seguridad.

Opciones para el acceso a empleo, segun lugar de procedencia.

c. Opciones de mejorar el transporte publico, cercano a la zona.
d. Opinién de la poblacién sobre las opciones alternativas.
e. Desarrollo de estrategias para mejorar las condiciones de vida de |la poblacién a

reubicar y la poblacién residente en el lugar, en materia de empleo, salud,
educacion, servicios y vivienda.
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Necesidad de mejorar las condiciones de seguridad, en las diferentes comunidades,
tanto dentro como fuera de la ZMT.

Promover la busqueda de opciones alternativas de empleo, con base a la formacion
del Colegio Técnico Profesional de Jacé, o bajo coordinacion con Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA) para formacidn técnica, a partir de la demanda real del cantén y
lugares aledafos.

Promover esfuerzos en materia de mejoramiento de las viviendas, los cuales podrian
incidir positivamente en las condiciones de salud de la poblacién, en coordinacién con
otras acciones que desarrollen en dicha materia tanto el Ministerio de Salud como la
Caja Costarricense del Seguro Social.

Determinar, de forma mas precisa la cantidad y caracteristicas de las familias tanto de
la poblacién ubicada dentro de la ZMT como la ubicada en las zonas de riesgo.

Valorar opciones alternativas de vivienda, resolucién de ubicacién en relacién con
fuentes de empleo — servicios — infraestructura; mejoramiento o reubicacién de
infraestructura educativa, de servicios o publica afectada, asi como del transporte del
lugar de trabajo a la posible solucién de vivienda.

Coordinar, interinstitucionalmente, el mejoramiento de la calidad de los servicios
basicos, y de educacidn, salud y comercio, tanto dentro como fuera de la ZMT. En este
sentido, se debera también tomar en cuenta el estado actual de las vias de acceso, asi
como la calidad del material utilizado, con el fin de realizar acciones de mejora de la
infraestructura vial.

Mantener el monitoreo, capacitaciéon y manejo de las amenazas de origen natural, con
las comunidades. considerando las modificaciones surgidas de procesos de
reubicacién de familias.

Elaborar un plan para la reubicacién de las familias ubicadas en zonas de amenazas
naturales, considerando los aspectos de acceso a empleo, servicios e infraestructura.
Fomentar la coordinacidén inter institucional, con el fin de plantear propuestas
integrales que respondan tanto a las necesidades de la poblacién, como a las
posibilidades de las instituciones responsables.
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VIil. Anexos

Fotografia N°1: Vista del lote adquirido por la Municipalidad Local, para un eventual desarrollo de vivienda.
Lagunillas, Tarcoles, Garabito. Marzo 2013.

Fuente: Fotografia tomada el dia 12/03/2013. RSM/DVAH/DDIS.
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Fotografia N°2: Escuela Republica de Guyana, Playa Azul, Tarcoles, Garabito. Marzo 2013.

Fuente: Fotografia tomada el dia 12/03/2013. RSM/DVAH/DDIS.
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Fotografia N°3: Acceso a vivienda donde residen 2 personas con discapacidad, Quebrada Amarilla, Jaco,
Garabito. Marzo 2013.

Fuente: Fotografia tomada el dia 13/03/2013. RSM/DVAH/DDIS.
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Fotografia N°4: Acera de acceso a vivienda donde reside 1 persona con discapacidad, Quebrada Amarilla,
Jacé, Garabito. Marzo 2013.

Fuente: Fotografia tomada el dia 13/03/2013. RSM/DVAH/DDIS.
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Fotografia N°5: Calle de acceso a vivienda donde residen 1 persona con discapacidad y 1 persona adulta
mayor con discapacidad, Herradura, Jacd, Garabito. Marzo 2013.

Fuente: Fotografia tomada el dia 13/03/2013. RSM/DVAH/DDIS.
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Fotografia N°6: Vivienda donde residen 1 persona con discapacidad y 1 persona adulta mayor con
discapacidad, Quebrada Ganado, Jacd, Garabito. Marzo 2013.

Fuente: Fotografia tomada el dia 13/03/2013. RSM/DVAH/DDIS.
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