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Senor:
Rosendo Pujol M.
Ministro

Estimado senor:

Esta auditoria esta desarrollando un estudio sobre la Donacién de Bienes efectuada
por la Administracion durante el afio 2013, esto bajo el amparo del Acta N°001 — 2013
de Donaciones de fecha 28 de octubre del 2013 (Acta).

Seglin se observa en esta Acta, la Administracion del Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH) procedié con la donacién de 3 vehiculos que se
detallan a continuacién en la Tabla N°1:

Placa Descripcidn Estatus af 30-09-2016"
PE-23-26 Retroexcavadora CASE Desinscrito
PE-23-51 Camién Hyundai Migthty Inscrito®
PE-23-53 Chapulin Fiat IVECO Inscrito®

Cabe destacar que estos bienes fueron entregados a la Asociacion de Padres y
Amigos de la Persona Excepcional (ASPAPEX), con el objetivo de ser desechados, ya
que como cita la Acta, estos vehiculos eran “.. chatarra en desuso que posee el
Ministerio®”.

Dentro de los requisitos que se pidieron en la supracitada Acta, se establecio que
los “.. beneficiarios deberdn cumplir con las formalidades derivadas de esta
donacion y con el siguiente procedimiento:

b- En caso de que los vehiculos al ser donados como chatarra, el beneficiario

deber presentar certificacion de que los mismos fueron destruidos®”

! Estado segun verificacién efectuada en el Registro Nacional de la Propiedad el 30-09-2016.
2 |nscrito a nombre del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.
¥ Acta N°001 — 2013 de Donaciones de fecha 28 de octubre del 2013.
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Segun verificaciones efectuadas por la Unidad, estos vehiculos no fueron
destruidos, por el contrario, los mismos fueron reparados y puestos en operacion.

Durante el mes de abril del 2016, esta Auditoria, procedié a realizar una visita a los
diferentes lugares donde se encuentran ubicados estos bienes, esto en la zona de San
Isidro de Heredia, derivado de esto la Auditoria cuenta con evidencia fotografica y
videos, que muestran como los vehiculos en cuestién, se encuentran en pleno
funcionamiento y operatividad.

Lo anterior, a pesar de que segun lo indicé la Administracién del MIVAH, en el Acta
citada, los bienes eran “chatarra” y su donacién pretendia la destruccién de los mismos,
no su puesta en operacion y funcionamiento.

Dada la situacion de uso de estos bienes, tiene como principal riesgos que como se
muestra en la Tabla N°1, a la fecha atin 2 de ellos permanecen inscritos a nombre del
MIVAH, esto ante el Registro Nacional de la Propiedad.

Ante esta situacion es fundamental citar lo que indica el capitulo VIl Responsabilidad
Civil, de la Ley de Transito. En especial el articulo 197, Sujetos de la responsabilidad
civil:

“En todo accidente de transito en el que no esté identificado el conductor, el
propietario registral serd el responsable civil objetivo de las consecuencias que
Sse deriven del uso, manipulacion, posesién o tenencia del vehiculo...”

Dado lo explicado con anteriotidad y en apegado a las competencias que otorga Ia
Ley General de Control Interno a las Auditorias Internas, en el articulo 22, inciso “d)
Asesorar, en maleria de su competencia, al jerarca del cual depende; ademsds,
adverlir a los organos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de
determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento®”.

Por ende, se le recomienda solicitar a quien corresponda, la desinscripcion de los
bienes anotados bajo las placas PE-23-51 y PE-23-53 ante el Registro Nacional.

Ademas, indicarle al Registro Nacional que los bienes sefialados en la Tabla N°1
fueron dados en donacién como “chatarra”.

)

Finalmente le adjunto el pronunciamiento C-197-2016 del 20 de setiembre de 2016
de la Procuraduria General de la Republica; relacionado con el tema, mismo que tiene
su origen en el oficio MIVAH-UAI-055-2016 del 15 de abril de 2016, con el propésito de

* Ley N° 8292, Ley General de Control Interno, publicada en La Gaceta N° 169 del 04 de setiembre del 2002,
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que sea de utilidad, previo aclaraciones de la Asesoria Juridica del MIVAH, en la toma

de decisiones.

Con la mayor estima y consideracion,
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Adolfo Rojas carrera
Auditor

CC: Sra Grettel Vega A. Directora Administrativa Financiera
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Con aprobacién de la sefiora Procuradora General Adjunta de la Republica, me refiero
a su oficio MIVAH-UAI-055-2016, del 15 de abril del 2016 donde nos consulta lo
siguiente:

“t Puede donarse un bien del Estado a un tercero, en caso concreto Vehiculos inscritos
a nombre de MIVAH, sin estar debidamente des inscritos ante el Registro Nacional.

2. Podria la administracion del MIVAH, solicitar exoneraciones de pago de impuestos
o similares, sobre biene que fueron efeclivamente donados a un tercero vy que
ademds, habian sido Jcuarados como chatarra mediante avalud efectuado por
personeros del Ministeriv Je Hacienda.

3. Podrian bienes declarados como chatarra y efectivamente entregados para ese
propdsito segun indica el acta N° 001 — 2013, ser reparados por un tercero y puestos
en circufacion nuevamente.

4. Cuales serfan (en caso de existir) las eventuales responsabilidades administrativas
o superiores, contra los funcionarios del MIVAH encargados del proceso de donacion
de Bienes (vehiculos), por haber efectuado la citada donacion a un tercero, sin estar
debidamente des inscritos los vehiculos en cuestion. Cabe destacar que a la fecha de
este oficio los mencionados bienes donados atin estan inscritos a nombre del MIVAH
ante ef Registro Nacional.”

La consulta se contestard por la Procuraduria en el siguiente orden

o Normativa gue regula 1a donacion de bienes muebles en desuso o mal estado

o Acta donacion: consentimiento y tradicion.

e Inscripcion o desinscritos: requisito para donacion de bienes en mal estado o
aesuso.

o Exoneracion de impuestos al momento del traspaso de vehiculo declarados
chatarra.

e Responsabilidad administrativa.

Direccidn: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LA CONSULTA

l.a Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Rep(blica, en su articulo 4
establece lo siguiente:

"ARTICULO 40.—CONSULTAS:

Los drganos de la Administracion Piblica, por medio de los jerarcas de
los diferentes niveles administrativos, podran consuftar el criterio
técnico-juridico de la Procuraduria; en cada caso, deberdn acompaniar
la opinidn de la asesoria legal respectiva, salvo el caso de los auditores
internos, quienes podran realizar la consulta directamente.

(Asi reformado por el inciso ¢) del articulo 45 de fa Ley N° 8292 de
31 de julio del 2002, Ley de Control Interno).”

El articulo anteriormente descrito, establece dos requisitos de admisibilidad para
que los drganos de la Administracidn Piblica puedan consultarle a este drgano técnico
juridico asesor: 1.- que la consulta la realice el jerarca respectivo, 2.- adjuntar en cada
caso la opinidn de la asesoria legal respectiva.

Asf mismo, establece una excepcién en cuanto a los auditores internos, los
cuales pueden consultar de forma directa. Por tanto, la presente consulta resulta
admisible toda vez que es realizada por el auditor general de este Ministerio. Asi
mismo, se adjuntd el criterio emitido mediante el oficio MIVAH-AJ-0048-2016 del siete
de abril del 2016, por el Departamento de Asesorfa Juridica de ese Ministerio.

SOBRE LA IMPOSIBILIDAD DE CONTESTAR CASOS CONCRETOS.

La consulta pretende que este drgano técnico juridico consultor se refiera a ia donacidén
de bienes muebles especificamente en cuatro aspectos concretos:

1. Posibilidad de la donacién de vehiculos a terceros sin estar des inscritos en el
registro Publico, 2.- solicitar exoneraciones de pago de impuestos o similares,
sobre bienes que fueron efectivamente donados a un tercero, 3.- si el tercero
donatario puede poner a circular un vehiculo que ha sido donado por la
Administracion como chatarra. 4.- sobre las eventuales responsabilidades
administrativas o superiores, contra los funcionarios del MIVAH encargados del
proceso de donacion de vehiculos des inscritos.

Direccidn: $an José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internat Http:/fwww.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfonc 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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Este drgano técnico en los dictamenes C-157-2013, C-250-2012, C-294-2005, C-294-
2005, C-141-2003, C-12-2009, C-141-2003, C157-2013, C-250-2011, se ha
pronunciado sobre la imposibilidad de referirnos a un caso concreto.

Por lo anterior, de contestar de forma concreta cada interrogante formulada en cuanto
a la donacion de vehiculos como se ha planteado por la auditoria de ese ministerio
podriamos sustituir la voluntad de la administracién activa, y convertirse en un 6rgano
decisor de los asuntos propios de los sujetos publicos con legitimacién para consultar.

No obstante, como se indicd anteriormente, la consulta se contestara de forma general
con el objetivo de contribuir con un asesoramiento de tipo juridico abarcando el tema
de la donacidn de vehiculos en la administracién activa.

NORMATIVA QUE REGULA LA ADMINSTRACION DE BIENES MUEBLES EN
DESUSO O MAL ESTADO.

Para efectos de la consulta nos referiremos en lo que interesa a la siguiente normativa:

a) Ley 8131 Ley de Administracién Financiera de la Republica y de Presupuestos
Publicos.

b) Reglamento a la Ley De Administracién Financiera y Presupuestos Pdblicos N
32988.

¢) Reglamento para el Registro y Control de Bienes de la Administracion Central N
30720-H.

Conforme el principio de legalidad, la actuacién de la administracion, en este caso la
donacién de bienes, debe estar expresamente autorizada por una norma juridica,
( articulo 97 de la Ley de Administracién Financiera y de Presupuestos Publicos, articulo
11 de la Ley General de la Administracién Publica y articulo 11 de la Constitucion
Politica). (Sobre el principio de legalidad ver dictamen 052-2011).

Los bienes muebles objeto de donacién conforman la Hacienda Pdblica, que se
encuentra constituida por los fondos publicos, las potestades para percibir,
administrar, custodiar, conservar, manejar, gastar e invertir tales fondos y las normas
juridicas, administrativas y financieras, relativas al proceso presupuestario, la
contratacion administrativa, el control interno y externo y la responsabilidad de los
funcionarios publicos (articulo 8 de la Ley de la Contraloria General de la Republica)

Direccion: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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Conforme a lo anterior, el disefio sistemético fue concebido para que la administracion
pueda utilizar los fondos publicos de manera razonable y proporcional para cumplir
con los fines publicos y necesidades de cada érgano de la administracion central.

Bajo ésta normativa, el sistema de bienes se encuentra inmerso en marco normativo
que establece los procedimientos y los controles necesarios para evitar que los
recursos se desvien o se deterioren. Los funcionarios pablicos quienes estan a cargo
de este sistema deben ejercer su funcién en aras de administrar, custodiar, conservar,
manejar, gastar e invertir tales fondos con la Unica finalidad de proteger la hacienda
publica v satisfacer el cumplimiento de los fines publicos.

Para tal efecto el legislador cred el Sistema de Administracién de Bienes y
Contratacién Administrativa |a cual estd conformada por los principios, métodos
y procedimientos utilizados, asi como por los organismos participantes en el proceso
de contratacién, manejo y disposicién de bienes y servicios por parte de la
Administracion Central.

El sistema esta regulado en el siguiente marco normativo:

A.- Ley 8131 Ley de Administracion Financiera de la Replblica y de
Presupuestos Publicos.

Bste sistema tiene el objetivo de:

a) Propiciar que los bienes y servicios se administren atendiendo
Criterios técnicos y economicos.

b) Promover e mantenimiento adecuado de los bienes de la
Administracion Central,

¢) Favorecer el desarrollo de mecanismos dgiles y eficientes para
disponer de los bienes en desuso u obsoletos,

d) Suministrar informacion sobre el estado, la ubicacion y el
responsable de los bienes muebles e inmuebles de la Administracion
Central,

e) Propiciar la integracion de los registros de los bienes def Gobierno
al Sistema de Contabilidad,

Direcclon: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo, 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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f) Propiciar que los bienes se adquieran oportunamente y a
satisfaccion del interés pdblico, atendiendo los principios de publicidad
y transparencia. (articufo 98).

Bajo estos lineamiento se desprende que la actuacion administrativa debe gravitar
bajo los principios de eficiencia, eficacia, control interno, registro y mantenimientos
adecuado de los bienes pUblicos: manejo y administracion de los recursos bajo criterios
técnicos vy econdmicos, politicas internas de control, con la finalidad de preservar y
garantizar el adecuado uso y su estado; asi como generar los procedimientos eficientes
para que los responsables de administrar el sistema controlen la disposicién de bienes
en desuso y obsoletos.

Aunado a lo anterior, establece la creacién de una politica pablica en cuanto al manejo,
uso y control de bienes con la finalidad de que los recursos publicos sean utilizados
conforme al interés general para el que fueron destinados.

En cuanto a los bienes en mal estado o desuso, la Ley 8131 en su articulo 104
establece que los bienes de los 6rganos de la Administracion Centrai que ingresen en
las categorias de bienes en desuso o mal estado, podran ser vendidos o donados por
las instituciones, atendiendo las regulaciones que se dicten, mediante reglamento, a
propuesta del érgano rector del Sistema.

Este numeral enfatiza que la actuacion de la Administracion Central debe apegarse a
las regulaciones, reglamentos (principio de legalidad) del drgano rector que de
acuerdo al dictamen C-271-2010, del 20 de diciembre del 2010, corresponde al
Ministerio de Hacienda y sus dependencias. Este dictamen en lo que interesa concluyd
lo siguiente:

1.- La Ley de fa Administracion Finarnciera, establece lineamientos a
sequir en materia de adquisicion y disposicion final de bienes, para /o
cual se crea el Sistema de Administracion Financiera, del que forma
parte de manera complementaria, el Sistema de Administracion de
Bienes y Contratacion Administrativa.

2. La misma Ley de la Administracion Financiera, sujeta lo refativo al
desecho de bienes por desuso o deterioro, a los lineamientos que éf
Ministerio de Hacienda y la Direccion General de Administracion de
Bienes y Contratacion Administrativa establezcan, seguin desarroflen el
Reglamento a la Ley y ef Reglamento especifico para e/ Subsistema de
Administracion de Bienes.

Direccidn: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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La ley establecié los principios generales y objetivos, pilares del sistema de
administracidn de bienes.

B.- Reglamento a la Ley de Administracién Financiera \'4
Presupuestos Publicos N 32988.

El reglamento por su parte, establece los procedimientos necesarios para que las
Administracién central administre los recursos de forma eficiente, transparente y
eficaz. Asf en el articulo 144 restringe el margen de accién del érgano publico indicando
que la donacidn de bienes o venta (nicamente recaerd sobre los bienes declarados
en desuso o en mal estado, previo aval(io administrativo:

Articulo 144.—Bienes en mal estado o desuso. Son susceptibles de
donacion o venta los bienes muebles declarados en desuso o en mal
estado, para lo cual debera contarse con un avaltio previo de los bienes,
realizado por el érgano competente. Las donaciones sélo podran
efectuarse hasta por el monto y en las condiciones que fije la Direccion
General del Sistema de Administracidn Bienes y Contratacién
Administrativa. Para los casos de venta, ésta se hara (nicamente por
medio de remate plblico y la base ser la fijada en el avaltio respectivo.

El articulo 145 contempla la destrucciéon de bienes inservibles,

procedimiento que debera realizarse segin lo que establece el reglamento
para el Registro y Control de Bienes de la Administracién Central:

Articulo 145.-Destruccion de bienes. La destruccién de bienes
inservibles, deberd ser reportada por la Unidad Encargada de Bienes en
los informes periddicos y anuales que se deben remitir a la Direccion
General de Administracidn de Bienes y Contratacién Administrativa,
Dicha destruccidn deberd realizarse segin lo dispuesto en el
Reglamento para el Registro y Control de Bienes de ia Administracién
Central.(As/ reformado por el articulo 68° del Reglamento General a Ia
Ley para la Gestion Integral de Residuos, aprobado mediante decreto
efecutivo N° 37567 def 2 de noviembre de 2012).

Como consecuencia Idgica del procedimiento, al salir del patrimonio del érgano
publico los bienes donados, vendidos o destruidos, por razones contables y
financieras, la administracién debe descargarlos del registro siguiendo con los
lineamientos de la Direccién General de la Administracidn de Bienes.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Hitp://www.par.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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Articulo 146.-Descarga del registro. Toda donacion, venta o
destruccion de bienes implica una descarga del registro de bienes de la
Administracién Central, para lo cual se seguirdn los procedimientos que
al efecto establezca la Direccion General de Administracion de Bienes y
Contratacién Administrativa, en coordinacion con la Contabilidad
Nacional.

Articulo 27.—Requisitos para la baja de bienes. Para dar de baja bienes
por cualguiera de los conceptos citados en el articulo anterior, ademas
de cumplir con las obligaciones sefialadas en el articulo 13 de este
Reglamento se debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Justificacion y motivo de la baja por parte del Jefe de Programa.

b) Avallo del 6rgano competente.

c) El responsable de la oficina institucional de administracion de
bienes, elabora un acta, |a cual debera ser firmada por el Jefe de
Programa, el responsable de la Oficina Institucional de Administracion
de Bienes y el Proveedor Institucional. Las actas que para estos

! Articulo 26.—Baja de bienes. Para dar de baja bienes plblicos, por agotamiento, inservibilidad, rotura o desuso, 1a
Administracion debe demostrar que los bienes ya no son de utilidad. Se pueden utilizar los siguientes mecanismos para dar de
baja: venta, permuta, donacion, desmantelamiento, destruccidn,

Asimismo, cuande por desaparicidn, pérdida, hurto o robo, por caso fortuito o fuerza mayor, vencdimiento, muerte de
semavientes v otros conceptos que extingan e valor del bien de que ge trate, se requiere su destruccion, se debera seguir con
los procedimientos establecidos en el presente Reglamentoe.
(Ast REFORMADO PARCIAL Y EXPRESAMENTE por el Decrefo Ejecutivo No. 31194 de 03 de abril del 2003, publicado en La
Gaceta No. 111 de 11 de junio del 2003)

20 de setiembre de 2016
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C.- REGLAMENTO PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE BIENES DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL N 30720-H:

El articulo 26 de este reglamento retoma y amplia lo estipulado en los articulos 144 y
145 del reglamento citado anteriormente, indicando que para dar de baja los bienes
la administracién debe demostrar que no tienen utilidad alguna. Asi mismo amplia la
baja de bienes a: inservibilidad, rotura o desuso y amplia el margen de accion del
érgano plblico en cuanto a los mecanismos para dar de baja los bienes: permuta vy
desmantelamiento!.

Importante traer a colacion el articulo 27 el cual establece los requisitos para darles
de baja:

bireccidn: San Joss, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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efectos se realicen en el exterior, deberan llevar la firma del Jefe de
Mision Diplomética o Cénsul,

d) Autorizacion de baja por parte del méximo jerarca de la institucién
0 quién haya delegado esta funcion.

e) Registrar la baja de acuerdo al articulo 3° de ese Reglamento.

f) La Oficina responsable de la administracién y control de bienes
institucionales debe remitir a la Direccidn General de la Administracion
de Bienes y Contratacidn Administrativa un listado con la descripcion,
valores y detalle de las caracteristicas del bien.

(Asi reformado por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 32815 del 9
ae noviembre del 2005)

Aunado a lo anterior, en su capitulo segundo éste reglamento establece gue son
susceptibles de donacidn los bienes muebles declarados en desuso o en mal estado,
previo avalto administrativo, retomando los pardmetros establecidos en el articulo 144
del reglamento a la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Piblicos antes
citado; asi como los beneficiarios de dichas donaciones: entidades de declaradas de
interés publico, social o sin fines de lucro, centros o instituciones de educacién del
Estado, u otras dependencias del Estado para la realizacidn de sus fines. Los
beneficiarios podrén recibir una donacién una vez al afio salvo las instituciones de

educacién del Estado u otras dependencias para la realizacidn de sus fines (articulo
38, 39 y 40 de este reglamento?).

2 Baja de bienes por donacién

Articulo 38.—Bienes susceptibles de donacién. Todos los bienes muebleg Y semovientes provenientes de la
Administracién Central, podréan ser objeto de donacidn por los medios establecidos en el presente reglamento. Para que un bien
pueda ser donado debe tener como méximo el valor de rescate.

Articulo 39.-Trémite para donaciones. Previo a fa ejecucion de la donacion, se deberd contar con el avaliio de los blenes
realizado por el drgano especializado de la administracion respectiva o en su defecto el avaliic de la Direccidn General de
Tributacién, de acuerdo con el valor real del mercado, Jo anterior para que sirva de base a las instituciones o entidades

beneficiadas en un eventual permuta ¢ venta de dichos bienes, en cuyo caso el precio de los bienes no podré ser infarior al mento
establecido en el avalio.

Articulo 40.-Instituciones susceptibles a recibir donaciones. Las donaciones se podran otorgar a entidades declaradas
de Interés pablico, de Interés Social o sin fines de lucro debidamente inscritas ante las instancias correspondientes, centros o
instituciones de educacién del Estado, u otras dependencias del Estado para la realizacion de sus fines.
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Asimismo, establece en su articulo 41 la conformacién de una comisién de donaciones
integrada por el Director Administrativo, el proveedor institucional y el encargado de
control de Bienes de la Institucién, nombrada por el maximo Jerarca, como un
mecanismo de control del procedimiento?.

Como corolario de fo anterior, de la normativa citada, sin perjuicio de otro requisito
establecido por el érgano rector en la materia y el mismo reglamento (articulo 13 y
43), dentro del expediente administrativo deben constar como minimo los siguientes
requisitos: a.- Justificacion y motivo de la baja por parte del Jefe de Programa, b.-€l
Avaltio del 6rgano competente, c.- el acta de donacidén, d.- la recomendacién de la
comisién de donacion y e.- la autorizacién de baja por parte del maximo jerarca de la
institucidon o quién haya delegado esta funcidn.

Como parte del procedimiento el articulo 43, establece en su inciso ¢, que la comision
debera levantar un acta con el detalle de los bienes donados con las respectivas firmas
y sellos del donante y donatario. Este Gltimo, deberd firmar el Acta en el acto de
entrega de los bienes.

ACTA DONACION: CONSENTIMIENTO Y TRADICION.

Uno de los actos relevantes del procedimiento es el acta de donacidn, acto
administrativo base para lograr la inscripcion ante el Registro de las donaciones.

El articulo 480 del Cédigo Civil establece que la propiedad de muebles se trasmite por

el solo hecho del convenio que tenga por objeto trasmitirla sin necesidad de la tradicién
o inscripcién.

Esta Procuraduria ha indicado en la 0J-108-2008 del 27 de octubre del 2008, que este
articulo 'clertamente consagra el sistema consensual puro “nudo consenso” o
traslative, de acuerdo con el cual la transferencia del dominio se realiza af
perfeccionarse el contrato, sea con la manifestacion de consentimiento de las partes,
sin gue sea necesaria nf 1a tradicion ni la ins-cripcion, la cual s es necesaria para darle
eficacia frente a terceros. Debe entenderse, sin embargo, que eso €s as/ ctiando las

La distribucion se hara en forma equltativa dandole preferencia a las instituciones de zonas rurales o marginales que
mas lo necesiten. Los beneficiados solo podrdn recibir una donacidn al afio, con excepcion de las instituciones del Estado que asi
lo requieran para la realizacion de sus fines.

3 Articulo 41.-Comision de donaclén. Cada Ministerio o institucién adscrita, contard con una Comisidn de Donacidn, de
nombramiento del maximo Jerarca de la institucion; conformada por lo menos por el Director Administrativo, el Proveedor
Institucional y el Encargado de! Control de Bienes de fa Institucidn; [a que se encargard de recomendar las donaciones.
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partes manifiestan su decision de trasladar la propiedad con el solo consentimiento.
Empero, no o es cuando el consentimiento condiciona el trasiaco al cumplimiento de
determinadas condiciones. De alll que sea importante fomar en cuenta cudl es el
contenido del consentimientd”.

Ahora bien, para efectos de contestar las consultas formuladas por usted, de acuerdo
al articulo 43 del reglamento n 30720-H, hay que tener presente que la donacién de
los bienes en mal estado o desuso se perfecciona con el acta de donacion, al
momento de la tradicion (481, 482, 483 del Cédigo Civil), es decir al momento de la
entrega de los bienes al beneficiario. Ergo, esta norma reglamentaria condiciona la
entrega de los bienes con la firma del acta por el donante y donatario.

Recordemos que la donacién es un acto prohibido para la administracién el cual debe
estar autorizado por una norma dentro del ordenamiento juridico administrativo que
remueva este impedimento; el érgano del Estado debe adoptar los actos
administrativos establecidos vfa legal y reglamentariamente; y por ser un acto solemne
el sistema de administracion financiera cred la figura del acta de donacién como el
requisito sine qua non para su validez. De ahi, que el acta se convertitia en el acto
solemne, el cual se equipara con la escritura pdblica establecida en el Cédigo Civil en
el articulo 1397.

LA INSCRIPCION O DESINSCRIPCION DE LOS VEHICULOS ANTE EL
REGISTRO NACIONAL NO ES UN REQUISITO PARA LA DONACION DE
BIENES EN MAL ESTADO O DESUSO.

Consulta usted si puede donarse un bien del Estado a un tercero, en caso concreto
vehiculos inscritos a nombre de MIVAH, sin estar debidamente desinscritos ante el
Registro Nacional.

El reglamento de bienes 30720-H, no establece la obligacién de desinscribir los
vehiculos previos al acto de donacién. La publicidad registral es un acto de eficacia del
acto frente a terceros, por lo tanto la donacién no puede condicionarse si e} vehiculo
s& encuentra inscrito o des inscrito. La titularidad y posesién en materia de bienes
muebles no se adquiere con la inscripcion (480 del Cdigo Civil). Ergo, nuestro Registro
Nacional de bienes muebles no es constitutivo de derechos, sino declarativo.

El articulo 1 del reglamento 26883-] establece que el Registro Pdblico de la Propiedad
Mueble esta adscrito al Registro Nacional y tiene bajo su competencia la registracion
y publicitacion de derecho referentes a la constitucién, declaracién, modificacion y
extincidn de la propiedad mueble. Asimismo, el articulo 37 de este reglamento
establece que de conformidad con el articulo 237 del Cédigo de Comercio es funcién
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exclusiva y esencial del Registro inscribir los documentos en que se constituyan,
modifiquen declaren o extingan derechos reales sobre bienes muebles.

Una de las finalidades de la inscripcion registral es la proteccion dentro del trafico de
bienes del derecho real que ostenta un particular frente a terceros. En este sentido el
articulo 44 de este 26883-1 en concordancia con el articulo 455 del Cddigo Civil
establece que los titulos sujetos a inscripcidn no perjudicaran a terceros sino desde el
momento de su presentacidn. Asimismo la inscripcidn no convalida los actos nulos o
anulables.

La publicidad registral es una hetero publicacion, esto es, publicacién por parte de un
sujeto extrafio a la verificacion del evento publicado, mas exactamente consiste en
una publicacidn de acontecimientos que interesan a situaciones de Derecho Privado
realizada por la Administracidn. COBRADO la define como una declaracién sefialativa
proveniente de drganos publicos (acto administrativo en sentido técnico) dirigida a
hacer patente la verificacién de hechos idoneos para producir modificaciones juridicas
que pueden interesar a la generalidad de los ciudadanos.*

Asi mismo, el artfculo 1 de la ley 3883 establece que el propdsito del Registro Nacional
es garantizar la seguridad de los bienes o derechos inscritos con respecto a tercero,
mediante la publicidad de bienes o derechos.

La finalidad primaria de la publicidad registral queda patente, la proteccion del trafico
la agilizacién de las transacciones inmobiliarias al suplir con la garantia que supone la
consulta de un registro publico las complicadas indagaciones sobre la titularidad de
los derechos que en otro caso seria preciso practicar.®

Bajo esta tesis, la administracidn activa sigue teniendo la posesion de la cosa corporal
de aquellos bienes inscritos o des inscripcion gue tiene bajo su administracion. Sin
embargo la inscripcion es obligatoria por tratarse de vehiculos. El Registro es el
encargado de emitir el titulo de propiedad y la placas oficiales o discrecionales al
momento de la inscripcidn, con la finalidad de que puedan circular por la vias pUblicas
de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Transito, que establece que
“La propiedad de los vehiculos se comprueba mediante su inscripcidn en el Registro
Nacional. El Registro otorgara al propietario el correspondiente titulo de propiedad, las
placas de matricula y el dispositivo de identificacion, en el momento de su inscripcion
0 su reposicion”.

* Jose Luis La Cruz Berdejo Derecho Civil I bis Derecho Inmaobiliario Registral segunda, Segunda edicidn, Editorial DYKINSON
Madrid 2003, péagina 3.

3 tidem pagl
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En el caso de la desinscripcidén ésta tiene como finalidad que la Administracién no
realice una erogacidn en relacion con el seguro obligatorio y el pago a los derechos de
la propiedad establecida en el articulo 9 de la ley 7078. La consecuencia inmediata
de la desinscripcion es sacar los datos del vehiculo de la realidad registral, pero en la
realidad extraregistral sigue manteniendo su dominio.

Como corolario de lo anterior, la administracion puede disponer de los vehiculos
desinscritos por lo mecanismo autorizados, en mal estado o en desuso, y solicitar la
inscripcién del acta o bien solicitar la reinscripcion del vehiculo a favor del adquirente
cumpliendo con los requisitos que establece el Registro Nacional.

INSCRIPCION DE VEHICULOS EN DESUSO O MAL ESTADO A FAVOR DE
TERCEROS BENEFICIARIOS DEL PROCESO DE DONACION.

El Articulo 2 del Reglamento 30720-H establece “la responsabilidad de la Unidad de
Administracion de Bienes Institucionales de cada Ministerio u Organo Adscrito,
mantener un registro actualizado del patrimonio de la Institucion, debiendo valorar
cada uno de los bienes o elementos que en ellos figuren, con el precio que corresponda
de acuerdo con las disposiciones técnicas que al respecto dicte la Contabilidad
Nacional. Los materiales y suministros seran controlados de acuerdo con las normas
de control interno aplicables y las que al respecto dicte la Institucién”.

De acuerdo al Articulo 5 de! Reglamento 30720-H, las Unidades de Administracion de
Bienes Institucionales velardn para que se realicen las gestiones necesarias, para

inscribir los bienes que por su naturaleza requieran ser inscritos en los respectivos
registros plblicos existentes. Esta obligacién reglamentaria se puede interpretar en

relacién con la alta y la baja de bienes adquiridos o traspasados a terceros por
cualquier titulo permito en la ley y los reglamentos indicados.

Asi mismo el articulo 44 de este reglamento establece la obligacion para los
interesados de presentar la solicitud formal ante la Direccidn General de

Administracion de Bienes y Contratacidn para ser inscritos en el Registro
correspondienteb,

Como se indico anteriormente, en el sistema de administracién financiera el requisito
sine qua non para a donacidn de bienes es el acta el cual le da el caracter solemne
para su validez y eficacia como la escritura piblica en el derecho privado.

¢ Artfculo 44.-Solicitud de inscripcién. Los interesados deberan presentar una solicitud formal ante la Direccién

General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa a los efectos de ser inscritos en el Registro
correspondiente.
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Es por ello que la administracion para efectos de inscribir los vehiculos donados, sea
en mal estado o en desuso, cuya finalidad es publicitar al nuevo adquirente titular del
derecho y que este logre que los vehiculos circulen en las vias publicas, puede utilizar
el procedimiento establecido en la circular BM-023-2004, denominada: documentos
exigibles para vehiculos donados por la administracién central del 09-noviembre de
2004, emitida por el registro de Bienes Muebles, que permite la inscripcion del Acta
de manera administrativa cumpliendo con los requisitos ahi establecidos.

< La circular establece los siguientes requisitos:

“CIRCULAR: BM-023-2004

ASUNTO: Documentos exigibles para vehiculos

donados por la administracién central

FECHA: 09-noviembre de 2004

I- Mediante Decreto Ejecutivo No 30720-H, "Reglamento Para el Registro
y Control de Bienes de la Administracién Central”, publicado en La Gaceta
del 01 de octubre del 2002, se dispuso una nueva normativa para la baja
de bienes por donacién, autorizandose que podran ser objeto de ésta
"todos los bienes muebles y semovientes declarados en desuso o en mal
estado provenientes de la Administracion Central" (articulo 38).

A esos efectos se ordend el siguiente procedimiento, el cual
registralmente debe quedar documentado al inscribirse los vehiculos a
favor de las instituciones beneficiarias:

1- Debe de darse una recomendacion para la donacidén que se trate por
parte de la "Comisién de Donacidn”, la cual debe tener cada Ministerio o
institucion adscrita. (articulo 41). En el Acta de Donacion que se dira
debe quedar constancia de que existié dicha recomendacion, indicando el
namero de acuerdo y su fecha.

2- Podran recibir por donacién todas aquellas instituciones declaradas de
interés publico, de interés social o sin fines de lucro, centros o
instituciones de educacién del Estado, u otras dependencias del Estado
que soliciten donacidn de bienes y que estén registradas ante la Direccidn
General de Administracion de Bienes y Contratacién Administrativa del
Ministerio de Hacienda. ( articulo 45)

3- Le corresponde al Ministro o maximo jerarca, dictar la resolucion final
del Acta de Donacion de su Institucidn, sin embargo se podra delegar
formalmente esta funcién en otro funcionario, dentro de los limites de la
Ley. (articulo 42)

4- El Acta de Donacién debera contener un detalle de los bienes donados
( descripcion, nimero de patrimonio, estado, avalto, ubicacién ), con las
respectivas firmas y sellos del donante y donatario. Este Gltimo debera
firmar el Acta en el acto de entrega de los bienes. (articulo 43 inciso b),
Para efectos de inscripcion de esta Acta en el Registro debera aportarse
copia de la misma debidamente certificada por el funcionario
competente.(...)
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Esta actuacién registral se encuentra amparada por el principio de coordinacion
administrativa, de celeridad, eficiencia y eficacia, convirtiéndose en un actuar efectivo
por parte de la administracién activa, para conciliar los registros internos de cada
ministerio y la publicidad registral.

Por lo anterior, al realizarse el trémite de donacién de forma administrativa y
directamente ante el Registro Nacional, no se necesitaria la intervencidn de la
Procuraduria General de la Repiblica.

EXONERACION DE 1.0S IMPUESTOS DE IMPORTANCION Y PROPIEDAD DE
VEHICULOS DONADOS EN DESUSO O MAL ESTADO.

Consulta usted si podria la administracion del MIVAH solicitar exoneraciones de pago
de impuestos o similares, sobre bienes que fueron efectivamente donados a un tercero
y que ademas, habian sido declarados como chatarra mediante avalué efectuado por
personeros del Ministerio de Hacienda.

Es importante recordar que con la presentacion del acta de donacion ante el Registro
Nacional se deben adjuntar las exoneraciones respectivas, ya que el Estado ha
impuesto una serie de obligaciones tributarias como lo son los impuestos al momento
de la importacion, el pago del impuesto de la propiedad vehicular, timbres e impuestos
de traspaso, establecidos en los articulos 9, 10 y 13 de Ia ley 7088 y derechos de
registro.

El articulo 9 de la ley 7088 establece un impuesto sobre la propiedad de vehiculos
automotores y un impuesto anual sobre la propiedad de los vehiculos inscritos en el
Registro Plblico de la Propiedad. El hecho generador es la propiedad de los vehiculos
automotores, aeronaves 0 embarcaciones de recreo ¢ pesca deportivas, ocurre
inicialmente en el momento de su adquisicion y se mantiene hasta la cancelacidn de
la inscripcion y establece la excepcidn para el Gobierno Central y la Municipalidades,

Por su parte el articulo 10 establece un impuesto sobre la transferencia de vehiculos
internados en el pais con exoneracién de impuestos, haciendo la salvedad de los
vehiculos internados con exoneraciones sobre los que, al transferirse, se deban pagar
todos los derechos e impuestos, los adquirientes de los vehiculos propiedad del Estado

y de las municipalidades y la transferencia entre personas que gocen de igual beneficio
fiscal,

En cuanto al articulo 13 de la ley 7088, esta carga se le traslada al adquirente por lo
que si debera de cancelarlo el beneficiario salvo que tenga una norma gue lo exonere,
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Como corolario de lo anterior, la administracion donante debera solicitar las
exoneraciones respectivas, segln el caso concreto de conformidad con los articulo 2,
5y 44 del reglamento 30720-H para lograr que el administrado o la institucion
beneficiaria inscriba el vehiculo en el Registro Nacional y asi ponerlo a circular.

Ahora bien, se advierte que la administracion debe de valorar las condiciones en las
cuales entrega los bienes donados, ya que los reglamentos arriba indicados,
establecen dos categoria genérales: bienes en mal estado o desuso., Siguiendo la
ciencia, la légica y la técnica, la administracién debe valorar el estado de los bienes
donados, para que las instituciones beneficiarias o los particulares que los adquieran
por la via del remate o la donacién, puedan disponer de los vehiculos segin el principio
de la autonomia de la voluntad, ya que el beneficiario podra solicitar la reinscripcién
si el vehiculo ha sido reparado y ha pasado por la revisidn técnica vehicular.

En cuanto a lo que consulta usted s/ los bienes declarados como chatarra y
efectivamente entregados para ese propdsito segun indica el acta N° 001 — 2013, ser
reparados por un ftercero y puestos en circulacion nuevamente no se emite
pronunciamiento por referirse a un caso concreto, tal y como se indicd al inicio de
este documento, este drgano técnico en los dictdmenes C-157-2013, C-250-2012, C-
294-2005, C-294-2005, C-141-2003, C-12-2009, C-141-2003, C157-2013, C-250-2011,
se ha pronunciado sobre la imposibilidad de referirnos a un caso concreto.

Sobre la consulta de “Cuales serlan (en caso de existir) las eventuales
responsabilidades administrativas o superiores, contra los funcionarios del MIVAH
encargados del proceso de donacién de Bienes (vehiculos), por haber efectuado la
citada donacién a un tercero, sin estar debidamente des inscritos los vehiculos en
cuestion. Cabe destacar que a la fecha de este oficio los mencionados bienes donados
aun estan inscritos a nombre del MIVAH ante el Registro Nacional.”

En parrafos anteriores se indicd que fa inscripcidn o desinscripcién no es un requisito
previo para la donacion de bienes en mal estado o desuso. Por lo gque no nos
referiremos a este caso concreto. Sin embargo, en cuanto a la responsabilidad

administrativa debe atenerse a lo dispuesto por estd Procuraduria en el dictamen: C-
157-2004, del 25 de mayo del 2004.

"Ahora bien, en el caso de los bancos de capital publico, estos forman
parte de la Hacienda Publica por lo que se le aplican las normas %
principios propios de este régimen. Forma parte de esos principios /a
prohibicion de actos liberatorios y de disposicion no autorizados
expresamente por fa ley. Es por ello que normalmente se indica qgue
el ente que forme parte de la Hacienda Puiblica reguiere autorizacion
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legal para donar. De allf también el deber de custodia de los bienes.
En efecto, existe un deber de conservar, custodiar y salvaguardar los
bienes publicos, derivado del articulo 8 de la Ley de Ja Contraloria
General de la Republica y de dar a los bienes el destino establecido
por el ordenamiento. E! incumplimiento de ese deber genera
responsabilidad administrativa en los términos del articulo 110 de /a
Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos.

"ARTICULO  110.- Hechos generadores de responsabilidad
administrativa

Ademds de los previstos en olras leyes y reglamentaciones propias de
1a relacion de servicio, serdn hechos generadores de responsabilidad
aaministrativa, independientemente de fa responsabilidad civil o penal
a que puedan dar lugar, l0s mencionados a continuacion.

(..). b) La omision, el retardo, la negligencia o la imprudencia en fa
preservacion y salvaguarda de los bienes o derechos del patrimonio
publico o la adopcion de acciones dolosas contra su proteccion,
independienternente de que se haya consumado un dafio o lesidn.
(...). e} El empleo de los fondos publicos sobre los cuales tenga
facultades de uso, administracion, custodia o disposicion, con
finalidades diferentes de aquellas a las que estan destinados por fey,
reglamento o0 acto administrativo singular, aun cuando estas
finalidades sean igualmente de interés publico o compatibles con los
fines de la entidad o ef drgano de que se trate. (...). p) Causar dafio,
abuso o cualquier pérdida de los bienes en custodia que reciba un
funcionario publico, cuyas atribuciones permitan o exjjan su tenencia
Y de Jos cuales es responsable.(....)". Ademds, una interpretacion a
contrario del articulo 104 de la Ley de Administracion Financiera v
Presupuestos Publica nos llevaria a considerar la necesidad de ley para
donar. Dispone dicho articulo:" Bienes en mal estado o desuso Los
bienes de los drganos de la Administracion Central que ingresen en /as
categorias de bienes en desuso o mal estado, podran ser vendidos o
donados por las instituciones, atendiendo las regulaciones que se

dicten, mediante reglamento, a propuesta del drgano rector del
Sisterma”,

Esta disposicion obliga a una interpretacion a contrario: si 12
Administracion reguiere autorizacion legal para donar los bienes en
desuso o mal estado, con mucha mayor razon fo requiere en
traténdose de bienes en buen estado. Por otra parte, desde otro punto
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de vista, permitiria concluir que Iz sujecion a criterios técnicos y
economicos en la administracion de fos bienes publicos, puede
conducir @ la necesidad de liberarse de los bienes en mal estado o en
desuso. Elfo por cuanto el mantenimiento puede implicar una gestion
econdmica no sujeta af principlo  de racionalidad econdmica,
fundamental en la Ley de Administracidn Financiera Y Presupuestos
Publicos (LAFPP). Fn este sentido, interesa recordar que, incluso, uno
de Jos objetivos del Sistema de Administracidn de Bienes y
Contratacion Administrativa es el de “favorecer ef desarroflo de
mecanismos dgiles y eficientes para disponer de los bienes en desuso
u obsoletos” (articulo 98, inciso c) de la LAFPP).

CONCLUSION:

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de Ia Republica,
que:

Los bienes muebles objeto de la presente consulta conforman la Hacienda Publica, la
cual se encuentra constituida por los fondos publicos, las potestades para percibir,
administrar, custodiar, conservar, manejar, gastar e invertir tales fondos v las normas
juridicas, administrativas y financieras, relativas al proceso presupuestario, la
contratacién administrativa, el contro! interno y externo y la responsabilidad de los
funcionarios piblicos (articulo 8 de la Ley de fa Contraloria General de I3 Replblica)

El legislador disefié el Sistema de Administracién de Bienes y Contratacién
Administrativa el cual estd conformado por los principios, métodos y procedimientos
utilizados, asi como por los organismos participantes en el proceso de contratacidn,
manejo y disposicion de bienes y servicios por parte de la Administracién Central, para
que los funcionarios controlen y utilicen racionalmente los bienes patrimonio de cada
institucion.

La donacion es un acto prohibido para la administracién el cual debe estar autorizado
por una norma dentro del ordenamiento juridico administrativo que remueva este
impedimento; el érgano del Estado debe adoptar los actos administrativos establecidos
via legal y reglamentaria.

El sistema de administracion financiera creé la figura del acta de donacién como €l
requisito sine qua non para su validez. De ahi, que el acta se convertiria en el acto
solemne el cual se equipara con la escritura publica establecida en el Cédigo Civil en
el articulo 1397.

Direccidn: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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La donacion de los bienes en mal estado o desuso se perfecciona con el acta de
donacion, al momento de la tradicién (481, 482, 483 del Cddigo Civil), es decir al
momento de la entrega de los bienes al beneficiario.

La administracion para efectos de inscribir los vehicutos donados, sea en mal estado
0 en desuso, cuya finalidad es publicitar al nuevo adquirente titular del derecho y que
este logre que los vehiculos circulen en las vias publicas, puede utilizar el
procedimiento establecido en la circular BM-023-2004, denominada: documentos
exigibles para vehiculos donados por la administracion central del 09-noviembre de
2004, emitida por el registro de Bienes Muebles, que permite la inscripcién del Acta
de manera administrativa cumpliendo con los requisitos ahi establecidos.

La inscripcidn registral es la proteccion dentro del trafico de bienes del derecho real
gue ostenta un particular frente a terceros.

La finalidad primaria de la publicidad registral queda patente, la proteccidon del trafico
la agilizacidn de las transacciones inmobiliarias al suplir con la garantia que supone fa
consulta de un registro pGblico.

La inscripcion o desinscripcion de los vehiculos ante el registro nacional no es un
requisito para la donacidn de bienes en mal estado o desuso.

La administracion donante debera solicitar las exoneraciones respectivas, segin el
caso concreto de conformidad con los articulo 2, 5 vy 44 del reglamento 30720-H para
lograr que el administrado inscriba el vehiculo en el Registro Nacional y que pueda
circular en las vias publicas.

En cuanto a la responsabilidad administrativa debe atenerse a lo dispuesto por esta
Procuraduria en el dictamen: C-157-2004 del 25 de mayo del 2004.

De usted, (

ﬁét’hap Bonilla Cc’:rcioba
: rocuradpr Notario del Estado.
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