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Anexo técnico para incorporacion de la variable ambiental en los planes reguladores y
otros instrumentos de ordenamiento territorial

1 Introduccion

El Reglamento de incorporacion de la variable ambiental en los planes reguladores y otros
instrumentos de ordenamiento territorial (RIVAIOT) y su documentacién conexa es un esfuerzo
interinstitucional por mejorar y modernizar el procedimiento para que los instrumentos de
ordenamiento territorial obtengan su viabilidad ambiental, con el objetivo de agilizar la
aprobacion de dichos instrumentos al tiempo de que se garantiza una mayor protecciéon
ambiental.

Para la elaboracion de la nueva metodologia se atienden las disposiciones de la Contraloria
General de la Republica en el Informe DFOE-AE-IF-00008-2017, Informe de la Auditoria
Operativa acerca de la Eficacia y Eficiencia del Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica
Efectuado por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, que pedia la reestructuracién del
procedimiento en cuestion.

Ademas, mediante la nueva normativa contempla una metodologia que maximiza el uso de la
informacién disponible para el analisis del territorio, informacién cuya calidad y cantidad ha
aumentado significativamente en afios recientes y la perspectiva es que la situacién mejore con
el paso del tiempo. Con lo cual se reduce el tiempo de tener que generar estudios
independientes para el diagndstico del territorio, generando una metodologia mas eficiente.

Otro de los aspectos que se modifican en comparacién con la normativa anterior es el algebra
de mapas, el cual consistia en generar zonas de fragilidad ambiental al sumar las diferentes
variables agrupadas en factores o ejes. Lo anterior implicaba una diluciéon de la informacion
territorial, lo cual generaba un mapa integrado que carecia de valor para la toma de decisiones
en ordenamiento territorial, dado que no es posible determinar con ese insumo cuales
condicionantes ambientales tiene cada zona. Esto se cambia por un andlisis por variable, el cual
permite que las condicionantes ambientales identificadas tengan una trazabilidad que permita
la incorporacién de medidas para gestionarlas en el instrumento de ordenamiento territorial
respondiendo a la realidad concreta del territorio.

Otra mejoria es la seleccion de variables, pues la norma anterior incluia variables y
requerimientos técnicos que carecian de interés para el ordenamiento territorial y la
planificacion urbana o que ya son abarcados por otra norma especifica, haciendo mas compleja
la tramitacién de las viabilidades ambientales sin que se generara ningun beneficio para el
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ambiente. Debido a lo anterior, se seleccionaron las variables que tienen una relevancia directa
para planificar el territorio, lo cual a su vez genera un efecto positivo en la proteccién del
ambiente, al facilitar la emisidon de instrumentos de ordenamiento territorial.

Debido a lo anterior las variables de dureza de la roca, consistencia del suelo, factor de
lineacién, meteorizacién, contenido de arcilla, sismicidad, sismicidad regional, sismicidad local,
licuefaccidn del terreno y categorias de paisaje, no se exigen como parte de los estudios, por ser
variables mas de interés a nivel de obras y proyectos que de planificaciéon del territorio en
general, por carecer de vinculaciéon con la tematica ambiental o por ser variables para cuyo
tratamiento ya existe otra norma especifica como es el caso del Cédigo Sismico. Por ende, el
hecho de que estas variables no sean exigidas en la norma, se considera que no menoscaba el
nivel de proteccidn ambiental contenido en la norma anterior.

En el mismo sentido, se unificaron variables que tenian contenidos comunes o reiterativos, lo
anterior simplifica el andlisis del territorio, al eliminar la doble contabilizaciéon de variables, lo
cual les otorgaba mayor peso relativo a ciertas variables sin la correspondiente justificacion
técnica. Esto ademads contribuye a reducir los tiempos y recursos necesarios para la elaboracion
de los estudios, al omitirse la inclusién de contenidos que ya estaban contemplados en otras
secciones, sin menoscabar el nivel de proteccidn ambiental de la norma anterior.

Adicionalmente, se incluyeron en el analisis de manera mas clara y expresa nuevas variables
climdticas (amenaza de sequia y aumento del nivel medio del mar), con lo cual se da un paso
hacia una progresividad ambiental, al contemplar un problema tan serio y actual como son los
potenciales efectos del cambio climatico en los territorios y las personas que los habitan. Dichos
efectos pueden mitigarse, hasta cierto grado, con medidas adecuadas desde los instrumentos
de ordenamiento territorial y planificacién urbana, por lo que la inclusién de las variables
climaticas en esta norma es una mejora respecto a la situacién actual, al colaborar con la
construccion de resiliencia, la adaptacion de las comunidades y el ambiente y la disminucidn, a
largo plazo, de la vulnerabilidad de las infraestructuras, los sistemas productivos y los
asentamientos humanos.

En la misma linea anterior de mejorar la metodologia en pro de la proteccion del ambiente, se
incorpord la variable ambiental recarga acuifera, lo cual brindard una mayor proteccién al
recurso hidrico subterraneo a través de la definicion de medidas para gestionar dicha variable a
través de los instrumentos de ordenamiento territorial.

En general, el ajuste de las variables respecto a la anterior norma se resume en la siguiente
tabla:
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Tabla 1. Clasificacion de variables que conforman el mapa IFA Integrado, Decreto Ejecutivo N° 32967-
MINAE, segin metodologia del RIVAIOT.

I. Geoaptitud
Litopetrofisico

Dureza de la roca

Consistencia

Factor de Lineacion

Meteorizacion

Espesor de capas de suelo

Contenido de arcilla

Porosidad y permeabilidad
Geodinamico externo

Pendiente

Relieve relativo

Densidad de drenaje

Areas erosion activa

Areas sedimentacion activa
Hidrogeolégico
Densidad de drenaje
Perfil hidrogeolégico
Potencial de infiltracion

Deslizamiento

Espesor de suelos
Precipitacion mensual
Categorias de pendientes
Sismicidad
Cobertura vegetal
Fallas geolégica
Erosién/sedimentacion
Geoaptitud hidrogeoldgica
Direccion del talud
Amenazas Naturales
Sismicidad regional
Sismicidad local
Licuefaccion del terreno
Fallamiento geoldgico
Amenaza volcanica

Tsunamis

IIl. Bioaptitud

Clasificacion de variables

Condicional

Integrada con otra
Cambia de nombre
Variable que puede ser

consideradas como
adicional o integrada con
otras segun metodologias
seleccionadas para el
analisis por el equipo
planificador

Ill. Edafoaptitud IV. Antropoaptitud
Potencial de uso
agricola por fertilidad
del suelo

Capacidad de uso de
tierra

Tipo de uso antrépico

Potencial paisajistico

Variables nuevas consideradas
en el RIVAIOT:

- Recarga acuifera

- Amenaza de sequia

- Aumento del nivel medio del mar

Por ultimo, se considera que el proceso también sera mas eficiente debido a que la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental se encuentra en un proceso de digitalizacién de tramites, lo cual se
considerd en la presente norma, dado que el expediente de evaluacién de la variable ambiental
se integra al sistema de plataforma digital de la institucién, lo cual se detalla en la Guia de
Presentacion.

Ministerio de Ambiente y Energia ® Secretaria Técnica Nacional Ambiental
Av. 21, C. 9y 11, San Francisco de Goicoechea, 100 m. Norte y 100 m. Oeste de la Iglesia de ladrillo
Tel. (506) 2234-3420. Fax (506)-2234-3440. Apartado Postal 5298-1000, San José, Costa Rica. ww.setena.go.cr



200 ANOS

INDEPENDENCIA

COSTA RICA
1821-2021

setena

Pagina 7 de 23

2 Aspectos generales

En el andlisis del drea de estudio, para el cual se hace un plan regulador o un instrumento de
ordenamiento territorial, deben considerarse la correspondencia con insumos de informacién
existentes para escalas inferiores (drea geografica mayor), considerando la planificacion en
cascada (nacional, regional, subregional y local). Para ello debe entenderse que el nivel de
detalle de las investigaciones dependera de la escala a la cual se trabaje y que, por ejemplo,
mediante la realizacion del EIVA para un cantén, puede lograrse informacién mas detallada y
precisa que la existente a nivel regional o nacional, lo cual aporta mds valor al desarrollo de los
estudios necesarios para crear el instrumento de ordenamiento territorial cantonal (plan
regulador); lo mismo aplica para instrumentos realizados a otras escalas.

2.1 Escalas de trabajo
Las entidades espaciales de la cartografia deben respetar la siguiente escala de trabajo:

e Tipo A: igual o mayor de 1:100.000 para planificacién nacional o de regiones especificas
de desarrollo nacional.

e Tipo B: entre 1:100.000 y 1:50.000 (inclusive) para planificacion subregional utilizando
como base de administracion territorial cuencas hidrograficas primarias o secundarias.

e Tipo C: entre 1:50.000 y 1:5.000 (inclusive) para la planificacion local y planes
reguladores cantonales o urbanos.

e Tipo D: menor de 1:7.500 (inclusive) para Planes Reguladores Costeros de la Zona
Maritimo Terrestre.

3 Etapas del procedimiento técnico ante SETENA

El siguiente diagrama esquematiza el procedimiento que se indica en el Capitulo lll, Seccién Il
Procedimiento para instrumentos de ordenamiento territorial nuevos o sin la variable ambiental
incorporada del RIVAIOT.
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Imagen 1. Esquema de las etapas del tramite del EIVA ante la SETENA
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4 Diagnostico Ambiental
4.1 \Variables generales
4.1.1 Vulnerabilidad del acuifero a la contaminacion

Para el analisis de esta variable el proponente debe utilizar, en caso de existir, el mapa oficial
referente a la Vulnerabilidad del acuifero a la contaminacion, que abarque el drea de estudio,
de manera parcial o total. De ser el mapa oficial parcial para el drea de estudio, el profesional
responsable debe analizar el territorio sin informacién, utilizando la metodologia detallada en
los términos de referencia oficializados por la Comisidn Técnica Interinstitucional (CTI) para la
Gestidn de Acuiferos; lo mismo aplica en el caso de no existir un mapa oficial para toda el area
de estudio.

A falta de los términos de referencia oficializados por la Comisién Técnica Interinstitucional (CTI)
para la Gestion de Acuiferos, se deberd hacer evaluacidn utilizando el Método GOD o las otras
metodologias listadas en el articulo 29 del Decreto N°42015, Reglamento de coordinacién
interinstitucional para la proteccion de los recursos hidricos subterraneos.

4.1.2 Recarga acuifera

El proponente debe utilizar, en caso de existir, el mapa oficial referente a la Recarga acuifera
gue abarque el area de estudio, de manera total o parcial. De ser el mapa oficial parcial para el
area de estudio, el profesional responsable debe analizar el territorio sin informacidn, utilizando
la metodologia detallada en los términos de referencia oficializados por la Comisidn Técnica
Interinstitucional (CTI) para la Gestion de Acuiferos; lo mismo aplica en el caso de no existir un
mapa oficial para toda el drea de estudio.

A falta de los términos de referencia oficializados por la Comisiéon Técnica Interinstitucional (CTI)
para la Gestién de Acuiferos, se deberda hacer modelacidon utilizando el Método Giinther
Shosinsky, is6topos ambientales, trazadores artificiales, fluctuaciones de niveles de agua
subterrdneas, concentraciones quimicas de cloro en la zona no saturada, flujo de agua en la
zona no saturada, asi como otras metodologias que resulten aplicables, segin lo establece el
articulo 32 del Decreto N°42015, Reglamento de coordinacion interinstitucional para la
proteccion de los recursos hidricos subterraneos.
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4.1.3 Amenaza de inundacion

Para el analisis de esta variable se debe utilizar como primera referencia los mapas de la
Comisién Nacional de Emergencias (CNE). En segundo lugar, se deben de incluir los incidentes
gue hayan sido registrados por medio de la CNE a las Comisiones Municipales de Emergencia
(CME) de cada gobierno local. En tercer lugar, se deben incorporar estudios técnicos vigentes
que reflejen la realidad actual del territorio respecto a esta variable, especialmente
considerando eventos hidrometeorolégicos importantes y recientes, al momento de hacer el
analisis. En cuarto lugar, con el fin de mejorar el nivel de detalle y la precisién de la informacién
de manera que permita que la norma no genere afectaciones no apegadas a la realidad, lo cual
es especialmente importante en zonas donde haya una condicién severa de amenazas que se
haya manifestado, se podrd hacer modelacién y comprobacién de campo, aplicando
metodologias establecidas para identificacidon y cartografiado de amenazas y peligros naturales
o antrépicos.

En cuanto al uso de curvas de nivel para hacer modelacidn, se podrd contar con cartografia
existente, donde debera procurarse el uso del mejor nivel de detalle disponible. En caso de que
sea necesario hacer trabajo para el levantamiento de curvas de nivel, pueden considerarse las
siguientes opciones: a) Tecnologia LIDAR. b) Fotogrametria con vuelos de baja altura. c)
Topografia de campo.

Al hacer modelacidon y simulacidn de la amenaza de inundacidn deberan considerarse tanto los
patrones histéricos de precipitacion, los periodos de recurrencia, asi como las proyecciones de
precipitacion existentes bajo diferentes escenarios de cambio climatico.

En caso de inundaciones con interaccidn en zonas costeras deberan considerarse también los
escenarios disponibles de proyecciones (globales o nacionales) de aumento del nivel medio del
mar.

4.1.4 Cobertura bidtica

Para el analisis de esta variable se debe utilizar como primera referencia la informacién del SNIT
y la del Sistema de Monitoreo de la Cobertura y Uso de la Tierra y Ecosistemas (SIMOCUTE).
Como complemento a lo anterior, se debe realizar un trabajo de fotointerpretacion usando los
Sistemas de Informacion Geografica. Asi mismo, se podra hacer trabajo de comprobacién de
campo, si el proponente lo considera pertinente o necesario.
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La informacidn se clasificara segin se detalla en la siguiente tabla, contemplando clases y
subclases, esto de acuerdo a la clasificacién de uso de la tierra que se hace en el SIMOCUTE.

Tabla 2. Clasificacion de las categorias de cobertura biética.

Clase Subclase Cadigo
(Clave para de uso de la tierra del SIMOCUTE) SIMOCUTE
Bosque maduro 1100
Areas boscosas Bosque intervenido 1200
Bosque secundario 1300
Paramo 6300
Cultivos Agricultura 2000
Plantaciones forestales 1600
Pastos Ganaderia y Pastos 3000
Cuerpos de agua y Zonas Humedas 4000
zonas himedas Manglares 1400
Yolillales 1500
Infraestructura Infraestructura 5000
Playas y arenales 6100
Otras tierras Otros terrenos descubiertos 6200
Otros terrenos 6400

Para las areas clasificadas en el SIMOCUTE como “No clasificable”, cédigo 7000, el proponente
deberd hacer trabajo de campo para poder darles una clasificaciéon acorde a lo detallado en la
tabla anterior. Para el uso de la tierra conocido como “Charral y tacotal”!, debera considerarse
dentro de “Otros terrenos”, siendo necesario que el proponente aporte la informacién si la
considera relevante para el andlisis.

En la definicion de las clases para la clasificacion de la Cobertura Bidtica se ha tomado como
referencia el SIMOCUTE, pero se han hecho ajustes a la estructura utilizada. Por ello, el
proponente deberd hacer el procesamiento de la informacion y la agrupacién, detallando para
la variable tanto la clase como la subclase, detallados en la Tabla 1.

La informacidn a utilizar debe ser la mas actualizada posible disponible al momento de realizar
el analisis. Asi mismo, el andlisis de esta variable no puede tener una antigiiedad mayor a 5
anos, al momento en que ingrese el DAM a andlisis en la SETENA.

! Tacotal, (> 2 m de altura). Charral, (< 2 m de altura). Decreto 41960-MAG-MINAE
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4.1.5 Amenaza de sequias

Esta variable es relevante en cantones urbanos y costeros, pues determina la posible oferta o
déficit de agua que pudiera existir en un cantén en relacién al desarrollo deseado.

Para el andlisis de esta variable se podran utilizar diferentes métodos de célculo e indicadores
sobre sequia disponibles en el pais. Para determinar la localizacién de las sequias
meteoroldgicas se usara el mapa de percentil 10 de todos los dias lluviosos del afio en Costa
Rica (para el periodo 1970-2000), realizado por el MINAE en convenio con la Universidad de
Costa Rica/CIGEFI. Para tener comprensién de las condiciones climatoldgicas del lugar de
anadlisis a largo plazo, se usara el indice de aridez histérica, tanto promedio como extrema,
calculado para todo el pais también por el MINAE. Igualmente podra utilizarse otra informacion
actualizada disponible.

4.2 Variables condicionales
4.2.1 Capacidad de uso de las tierras agroecoldgicas

Para determinar la capacidad del uso de las tierras agroecoldgicas del area de estudio, el
proponente debe utilizar la metodologia oficial vigente, segin lo indicado en el Decreto N°
41960-MAG-MINAE vy sus reformas. El proponente puede utilizar mapas oficiales de capacidad
de uso de la tierra, establecidos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En el caso que los
mapas oficiales presenten escalas menos precisas que la escala de trabajo indicado para el area
de estudio, segun establecido en la Guia de Presentacién, el proponente debera realizar ajustes
para mejorar los datos, utilizando datos tomados en campo.

Como parte de la justificacion, para no desarrollar esta variable, se debe presentar a la SETENA
un documento a modo de declaracién jurada por parte del coordinador del equipo consultor,
donde se indique que en concordancia con el resultado de la variable cobertura bidtica, el
territorio se conforma por la categoria de “infraestructura”, lo cual implica que el area en
estudio se encuentra completamente urbanizada.

4.2.2 Susceptibilidad a los movimientos en masa

Para el analisis de esta variable se debe utilizar como primera referencia los mapas de la CNE. En
segundo lugar, se deben de incluir los incidentes que hayan sido registrados por medio de la
CNE a las Comisiones Municipales de Emergencia de cada gobierno local. En tercer lugar, se
deben incorporar estudios técnicos vigentes que reflejen la realidad actual del territorio
respecto a esta variable, especialmente considerando eventos hidrometeoroldgicos importantes
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y recientes, al momento de hacer el analisis. En cuarto lugar, con el fin de mejorar el nivel de
detalle y la precisiéon de la informacién de manera que permita que la norma no genere
afectaciones no apegadas a la realidad, lo cual es especialmente importante en zonas donde
haya una condicién severa de amenazas que se haya manifestado, se podra hacer modelacién y
comprobacién de campo, aplicando metodologias establecidas para identificacion y
cartografiado de esta variable.

En cuanto al uso de curvas de nivel para hacer modelacidn, se podrd contar con cartografia
existente, donde debera procurarse el uso del mejor nivel de detalle disponible. En caso de que
sea necesario hacer trabajo para el levantamiento de curvas de nivel, pueden considerarse las
siguientes opciones: a) Tecnologia LIDAR. b) Fotogrametria con vuelos de baja altura. c)
Topografia de campo.

Si esta variable no se encuentra en el territorio, como parte de la justificacion para no
desarrollarla se debe presentar a la SETENA, un documento a modo de declaraciéon jurada por
parte del coordinador del equipo consultor, donde se indique que en el territorio no existe
susceptibilidad a los movimientos en masa segun lo reportado por la CNE tanto en los mapas de
amenazas, el SNIT, asi como en los informes de incidentes de la CME.

4.2.3 Amenaza volcanica

Esta variable es relevante solamente en territorios donde hay volcanes activos y donde la CNE
ha identificado algun tipo de amenaza.

Para el analisis de esta variable se debe utilizar como primera referencia los mapas de la CNE. En
segundo lugar, se deben de incluir los incidentes que hayan sido registrados por medio de la
CNE a las Comisiones Municipales de Emergencia de cada gobierno local. En tercer lugar, se
deben incorporar estudios técnicos vigentes que reflejen la realidad actual del territorio
respecto a esta variable. En cuarto lugar, con el fin de mejorar el nivel de detalle y la precisién
de la informacion de manera que permita que la norma no genere afectaciones no apegadas a
la realidad, lo cual es especialmente importante en zonas donde haya una condicién severa de
amenazas que se haya manifestado, se podra hacer modelaciéon aplicando metodologias
establecidas para identificacion y cartografiado de esta variable.

En cuanto al uso de curvas de nivel para hacer modelacion, se podra contar con cartografia
existente, donde debera procurarse el uso del mejor nivel de detalle disponible. En caso de que
sea necesario hacer trabajo para el levantamiento de curvas de nivel, pueden considerarse las
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siguientes opciones: a) Tecnologia LIDAR. b) Fotogrametria con vuelos de baja altura. c)
Topografia de campo.

Si esta variable no se encuentra en el territorio, como justificacion para no incluirla en el EIVA,
se debe presentar a la SETENA un documento, a modo de declaracidn jurada, por parte del
coordinador del equipo consultor, donde se indique que en el territorio no existe algun tipo de
amenaza volcdnica segun la informacién de la CNE, tanto de sus mapas de amenazas naturales
como en la informacién que hayan subido al SNIT, asi como en los informes de incidentes con
los que cuente el respectivo CME.

4.2.4 Amenaza de tsunamis

Esta variable es relevante solamente en cantones costeros, tanto si se trata de un plan
regulador para la Zona Maritimo Terrestre como si es de uno urbano u otro tipo de instrumento
de ordenamiento territorial, que incluya estos cantones; debido a que, dependiendo de los
escenarios, la zona de afectaciéon por amenaza de tsunami podria superar los 200 metros de la
Zona Maritimo Terrestre.

Para el analisis de esta variable se debe utilizar como primera referencia los mapas de
inundacion y evacuacion por tsunami elaborados por medio de modelado numérico por el
SINAMOT-UNA avalados por la CNE. De no existir estos mapas, en segundo lugar, se deben usar
los resultados de simulaciones numéricas de inundacidn por tsunami. Estas simulaciones deben
realizarse usando modelos numéricos que hayan sido validados y verificados de acuerdo a
Synolakis et al. (2008), y empleando los peores escenarios de tsunamis locales y lejanos
definidos en la literatura cientifica para ese sector. En tercer lugar, se pueden usar los mapas de
inundacion y evacuacion por tsunami del SINAMOT-UNA avalados por la CNE realizados con
cota fija. En cuarto lugar, se puede usar el area de inundacién definida por el SINAMOT-UNA,
contenida en el archivo cartografico "Amenaza de tsunami.shp" disponible para descarga en la
plataforma Geo Explora® del MIVAH. Esta 4rea estd definida por cota fija, acotdndola con
distancias maximas de inundacién estimadas para Costa Rica.

En cuanto al uso de curvas de nivel para hacer modelacion, se podra contar con cartografia
existente, donde debera procurarse el uso del mejor nivel de detalle disponible. En caso de que
sea necesario hacer trabajo para el levantamiento de curvas de nivel, pueden considerarse las
siguientes opciones: a) Tecnologia LIDAR. b) Fotogrametria con vuelos de baja altura. c)
Topografia de campo.
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4.2.5 Areas Silvestres Protegidas

Esta variable es relevante solamente en territorios donde hay Areas Silvestres Protegidas (ASP).
Cuando se esté realizando un Plan de Manejo de un ASP, esta variable no sera relevante, sino
gue seria la que define el drea de aplicacion de dicho Plan.

Las ASP, se encuentran establecidas formalmente por la legislacién y segun las categorias de
manejo establecidas en la Ley Orgdnica del Ambiente, en particular sobre las limitantes de uso
de la tierra que implica cada una de esas categorias.

El proponente debe utilizar para la clasificacién de las Areas Silvestres Protegidas, bases oficiales
y actualizadas de informacién, como la del Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC).

Si esta variable no se encuentra en el territorio, como justificacion para no incluirla en el EIVA,
se debe presentar a la SETENA un documento, a modo de declaracién jurada, por parte del
coordinador del equipo consultor, donde se indique que en concordancia con la capa oficial del
SINAC de ASP, disponible en el SNIT, en el area de estudio no hay ningin ASP.

4.2.6 Corredores bioldgicos

Esta variable es relevante solamente en territorios donde existen Corredores Bioldgicos
declarados por el SINAC.

El proponente debe utilizar bases oficiales y actualizadas de informacién, como la del SINAC y
estudios detallados existentes.

Si esta variable no se encuentra en el territorio, como justificacién para no incluirla en el EIVA,
se debe presentar a la SETENA un documento, a modo de declaracién jurada, por parte del
coordinador del equipo consultor, donde se indique que en concordancia con la capa oficial del
SINAC de Corredores Bioldgicos, disponible en el SNIT, en el area de estudio no hay ninguno.

4.2.7 Aumento del nivel medio del mar

Esta variable es relevante solamente en cantones costeros, tanto si se trata de un plan
regulador para la Zona Maritimo Terrestre como si es de uno urbano u otro tipo de instrumento
de ordenamiento territorial, que incluya estos cantones; debido a que, dependiendo de los
escenarios, la zona de afectacién por el aumento del nivel medio del mar podria superar los 200
metros de la Zona Maritimo Terrestre.

Para el analisis de esta variable se deben tomar en cuenta los datos globales de aumento medio
del nivel del mar, asi como los modelos que puedan estar disponibles a nivel nacional.
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Entre las fuentes de informacidn a nivel nacional que puede consultarse estan la del Laboratorio
de Oceanografia y Manejo Costero de la Universidad Nacional y del Centro de Investigacién en
Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR) de la Universidad de Costa Rica.

4.3 \Variables adicionales

De considerarlo relevante para el analisis del EIVA y en cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento para este tipo de variable, se podran adicionar variables adicionales. En este caso,
el proponente determinard el nombre de la variable, relativo a la temdtica de interés, y debera
generar el andlisis definiendo las condicionantes ambientales que la variable le impone al area
de estudio. No hay un limite para el nimero de variables adicionales que pueden incluirse en el
EIVA.

Entiéndase que las variables mencionadas en el RIVAIOT, no son un listado taxativo o Unico que
deba presentarse, sino ejemplos de variables adicionales posibles. Estas variables estaran en
funciéon de la disponibilidad de informacién y su relevancia, determinada por el equipo
planificador.

4.4  Andlisis del Diagndstico Ambiental

Este procedimiento se realiza contemplando los resultados por cada una de las variables del
DAM identificadas en el territorio; incorporando nueva informacion correspondiente al “Uso
actual de la tierra” y las “Condicionantes legales para el desarrollo”, dando como resultado
principal la “Modalidad de uso de la tierra”. Detalles especificos sobre estos componentes se
detallan a continuacién.

4.4.1 Uso actual de la tierra

Este insumo se debe realizar con base en la cartografia resultante de la variable Cobertura
Bidtica: Ademds incluir la desagregaciéon de los usos antrépicos denominados como
“infraestructura” segun los siguientes usos: residencial, comercial, industrial y mixto. Para dar el
detalle necesario para el plan regulador o instrumento de ordenamiento territorial, se debera
de hacer trabajo de campo.

4.4.2 Condicionantes legales para el desarrollo

El proponente identificara las restricciones legales para el uso de la tierra, para lo cual se debe
realizar consultas a diferentes instituciones estatales para obtener la cartografia oficial de
zonificaciones de restricciones y legislaciones aplicables, en particular proteccién de cuerpos de
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agua (rios, nacientes, lagos), Patrimonio Natural del Estado, Territorios Indigenas y Zona publica
y restringida de la Zona Maritimo Terrestre en el caso de planes reguladores costeros. En caso
de no existir condicionantes legales para el drea del estudio, el proponente debe indicar, en la
plataforma digital, la inexistencia de las mismas.

4.4.3 Modalidad de uso de la tierra

El proponente debe realizar un analisis para clasificar la compatibilidad entre las condicionantes
ambientales del DAM, el uso actual de la tierra y las condicionantes legales existentes para el
desarrollo en el drea de estudio, por medio del uso de los Sistemas de Informacidon Geografica,
utilizando la cartografia resultante de los parametros mencionados. Como resultado de este
analisis, cada zona de cobertura de la tierra identificada en el area de estudio, debe ser
clasificada conforme se indica en la tabla siguiente:

Tabla 3. Clasificacion de las categorias de la modalidad de uso de la tierra.

Categorias de
modalidad de uso de Sigla Descripcion
la tierra

Area cuyo uso actual es compatible con las condicionantes

Uso acorde UA .
ambientales y legales.

Area cuyo uso actual no es compatible con las condicionantes

Uso no acorde UNA .
ambientales y legales.

Area cuyo uso actual no se ve afectado por condicionantes
UAP ambientales o legales, en el tanto el territorio soporta mayores
cargas a las que esta sometido actualmente.

Uso acorde con
potencial

5 Resumen de Informacion Complementaria (RIC)

Como parte del proceso integral de elaboracién de un instrumento de ordenamiento territorial,
se desprende informacidn que trasciende el dmbito ambiental, pero que resulta de interés para
gue sea tenida en cuenta a la hora de hacer el analisis sobre la incorporaciéon de la variable
ambiental en estos instrumentos. Este insumo de informacidn para la SETENA, el RIC, debe ser
extraido de los hallazgos mas relevantes del diagndstico territorial y de la propuesta de
zonificacién que se formule, por lo cual se requiere que la propuesta de plan regulador o
instrumento de ordenamiento territorial esté terminada para poder formular el RIC.
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5.1 Informacion Complementaria

En esta parte del EIVA, el proponente debe referirse a aquellos hallazgos relevantes, tanto en lo
relativo a tendencias observadas como los efectos de las presiones del desarrollo u otros que
fueron considerados en el area de estudio, explicando la forma en que inciden en la toma de
decisiones sobre la norma del plan regulador o instrumentos de ordenamiento territorial que se
ha definido, teniendo en cuenta los temas establecidos en el Reglamento.

Igualmente se deberda de contemplar los proyectos de infraestructura publica futura con
incidencia en el desarrollo del territorio a nivel municipal o nacional, segin la escala del
instrumento de ordenamiento territorial. El tipo de proyecto que interesa es aquel que tiene un
potencial de cambiar la modalidad del uso actual de la tierra para una nueva condicién. De
existir proyectos que afecten la modalidad de uso de la tierra, el proponente debera describirlos
y analizar sus efectos sobre el drea de estudio en la plataforma digital. El proponente podra
aportar informacién adicional que considere relevante (documentos en formato PDF, tablas o
archivos cartograficos), para evidenciar lo que considere que SETENA debe conocer.

Este informe permite a la SETENA tener mayores elementos para revisar las medidas que
finalmente se incluyeron, en la propuesta del plan regulador o instrumentos de ordenamiento
territorial, para gestionar las condicionantes ambientales en el drea de estudio. Siendo asi, el
proponente debera incluir aquellos elementos antrépicos que se deban explicar para justificar y
respaldar técnicamente las medidas que propone adoptar.

5.2 Zonificacion

Luego de identificar las condicionantes ambientales en el DAM, la modalidad de uso de la tierra,
las condicionantes legales, elementos considerados dentro de esta metodologia, y las demas
variables y elementos relevantes para la planificacion territorial, el proponente debera realizar
la propuesta de zonificacién del area de estudio.

Para incluir la variable ambiental en la propuesta de instrumento de ordenamiento territorial, la
zonificacién debe considerar los resultados obtenidos en la “Modalidad de uso de la tierra” y
cumplir con los siguientes lineamientos:

a. Para las dreas que se encuentran en “Uso acorde”, se debe proponer zonificaciones que
mantengan esa condicion de uso de la tierra.

b. Para las areas que se encuentran en “Uso acorde con potencial”, se debe proponer
zonificaciones que mantengan esa condicion de uso de la tierra o cambien a un “Uso
acorde”.
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c. Para las areas que se encuentran en “Uso no acorde”, se debe proponer zonificaciones
gue promuevan el “Uso acorde” o, cuando menos, eviten que esa condicién se agrave.

d. La zonificacién no debe promover o permitir la creacién de nuevas condiciones de “Uso
no acorde”, a menos que la misma ya exista y no sea posible revertirla.

Para la definicidon de zonas, en caso de planes de reguladores cantonales o costeros en la Zona
Maritimo Terrestre, el proponente debera considerar lo establecido en los respectivos manuales
del INVU vy el ICT, vigentes al momento de la elaboracion del instrumento de ordenamiento
territorial. Para el caso de otros instrumentos de ordenamiento territorial, se deberan utilizar
categorias de zonas que sean concordantes con la escala del instrumento que se esté
desarrollando.

Todas las zonas definidas en la zonificacién deben ser descritas, incluyendo cualquier categoria
adicional o diferente, a las sugeridas por INVU e ICT, que el proponente haya definido.

Se debe realizar un andlisis de modalidad de uso segun la zonificacién propuesta, donde se
identifiquen las areas donde se presentaria uso no acorde, uso acorde y uso acorde con
potencial; esto seria resultado de analizar la zonificacién propuesta contra las condicionantes
ambientales identificadas y las condicionantes legales presentes en el territorio. El objetivo, al
definir una zonificacion considerando la integracién de la variable ambiental, deberd ser
siempre minimizar el uso no acorde, mitigandolo cuando sea legalmente posible, y promover el
uso acorde o uso acorde con potencial.

Como resultado del andlisis, el area de estudio debe ser clasificada conforme se indica en la
tabla siguiente:

Tabla 4. Clasificacidn de las categorias de la condicion de uso segun la zonificacion propuesta.

Categorias de
modalidad de uso de | Sigla Descripcion
la tierra

Area cuya zonificacién propuesta es compatible con las condicionantes

Uso acorde UAZP .
ambientales y las legales.

Area cuya zonificacidon propuesta no es compatible con las
Uso no acorde UNAZP | condicionantes ambientales o legales, pues admite una carga superior
a la que el territorio soporta.
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Categorias de
modalidad de uso de | Sigla Descripcion
la tierra

Area cuya zonificacién propuesta es compatible con las condicionantes
UAPZP | ambientales y legales, donde el territorio soporta mayores cargas a las
que estaria sometido con dicha zonificacién.

Uso acorde con
potencial

6 Informe de Medidas para gestionar las condicionantes ambientales (IME)
6.1 Medidas para gestionar las condicionantes ambientales

En esta parte del EIVA, el proponente debe informar cudles fueron todas las medidas, definidas
en la propuesta de plan regulador o instrumento de ordenamiento territorial, que permitiran
gestionar las condicionantes ambientales identificadas para el drea de estudio en el DAM. Estas
medidas incluyen tanto aquellas referentes a la zonificacidon de uso de la tierra como a otras
reglas, tales como restricciones urbanisticas o constructivas que puedan definirse, segun el
alcance legal del instrumento.

El proponente debera referirse, con base en la zonificacidon final propuesta, a las medidas
adoptadas para gestionar cada condicionante ambiental identificada en el DAM, sefalando la
medida definida y refiriendo, especificamente, el reglamento y articulo donde se incluye la
misma. Adicionalmente, podra explicar la relacidn existente entre distintas medidas adoptadas
o la forma en que se visualiza la aplicacion de todas las medidas adoptadas para gestionar la
condicionante ambiental identificada.

6.2 Consideraciones generales sobre medidas para gestionar condicionantes ambientales

En la definicidn de las medidas para gestionar las condicionantes ambientales identificadas en el
DAM, que deben incorporarse en la norma del plan regulador o instrumento de ordenamiento
territorial, se deben tener en consideracion las areas afectadas por las variables de amenazas y
no permitir, en éstas, la construccién de nueva infraestructura que implique la exposicién de
personas a esas amenazas o la creacion de nuevos riesgos antrépicos, particularmente centros
de salud, centros educativos, centros de cuidos de nifios y adultos mayores y establecimientos
para almacenamiento de materiales peligrosos.

Una vez aprobado el instrumento de ordenamiento territorial y puesto en vigencia, el
proponente deberd implementarlo y hacerlo cumplir en todos sus alcances.

Ministerio de Ambiente y Energia ¢ Secretaria Técnica Nacional Ambiental
Av. 21, C. 9y 11, San Francisco de Goicoechea, 100 m. Norte y 100 m. Oeste de la Iglesia de ladrillo
Tel. (506) 2234-3420. Fax (506)-2234-3440. Apartado Postal 5298-1000, San José, Costa Rica. ww.setena.go.cr




200 ANOS

INDEPENDENCIA

COSTA RICA
1821-2021

setena

Pagina 21 de 23

7 Procedimiento para la actualizacion de la viabilidad ambiental otorgada con el Decreto
Ejecutivo N°32967-MINAE.

Para los planes reguladores o instrumentos de ordenamiento territorial que cuenten con la
viabilidad ambiental otorgada con base en la metodologia establecida en el Decreto Ejecutivo
N° 32967-MINAE, el proponente podrd optar por alguna de las siguientes opciones:

Opcion A: Elaborar los EIVA contemplando lo establecido en el presente reglamento. Desarrollar
lo correspondiente, segun los apartados 4, 5 y 6 de este Anexo.

Opcion B: Los planes reguladores vigentes y otros tipos de instrumentos de ordenamiento
territorial para los que se desee realizar un ajuste de la variable ambiental por medio del
método del indice de Fragilidad Ambiental, deberan cumplir con los siguientes pasos bésicos:

1. Apartado Introductorio donde se describa las justificaciones de los cambios que
conllevan a modificar las condiciones por las que se otorgo la viabilidad ambiental.

2. Se deben de generar dos cuadros comparativos denominados: Cuadro N2 1. Condiciones
Ambientales del Territorio segun la Viabilidad y Cuadro N2 2. Condiciones Ambientales
Actuales del Territorio.

Del Cuadro N°1:

a. Utilizar los resultados de los IFAs (categorias o subcategorias) con viabilidad
ambiental, extrayendo las limitantes técnicas de cada uno de los ejes IFA
(Geoaptitud, Bioaptitud, Edafoaptitud y Antropoaptitud).

b. Extraer del Andlisis de Alcance Ambiental, con viabilidad ambiental, el analisis de
efectos acumulativos resultante. Este debe de relacionarse con las categorias IFA
y con la Zonificacion que obtuvo viabilidad ambiental. Este insumo es necesario
para evidenciar la condicidon presente en el territorio al momento de obtener la
viabilidad ambiental.

Del Cuadro N°2:

a. Utilizando la zonificacion con viabilidad ambiental, se debe de identificar nuevas
limitantes técnicas de la condicidn actual de uso de la tierra, si corresponde.

b. Realizar un andlisis de efectos acumulativos actuales del territorio: Considerar los
siguientes factores, en aquellos espacios geograficos en que ya existe una
ocupacion antropica significativa del suelo:

i. Fuente de agua, con particular énfasis en el agua para consumo humano
(tomando en cuenta factores climaticos -incluyendo vulnerabilidad al
cambio climatico-, tanto para aguas superficiales como subterraneas).
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Vii.
viii.

Calidad del aire, respecto a: i) Emisiones, ii) Inmisiones, iii) Radiaciones
ionizantes y no ionizantes.

Produccidon y manejo de desechos sélidos (ordinarios y especiales).
Produccidon y manejo de desechos liquidos (aguas residuales y pluviales).
Balance de areas verdes (biotopos) y uso del suelo en infraestructura.
Grado de ocupacién del suelo con obras impermeabilizantes y efectos en
la calidad de los posibles acuiferos fredticos subyacentes al drea de
estudio.

Balance de uso y proteccién de los recursos paisajisticos.

Intensidad de ocupacién humana respecto a la capacidad de carga
ambiental del espacio geografico, definido segun condiciones actuales, de
planificacion y segln datos de IFA.

c. Incluir las condicionantes legales para el desarrollo. Segun el apartado 3.4.2 de
este anexo Técnico.

d. Incluir la zonificacién propuesta.

e. Analizar la informacién del item a del Cuadro N°1, y los items a, b, c y d, del
cuadro N°2, para determinar la Modalidad de uso de la tierra. Para esto, se
debera de clasificar en: Uso Acorde, Uso No Acorde y Uso Acorde con Potencial.

Uso Acorde: Area cuya zonificacién propuesta es compatible con los items
indicados.

Uso No Acorde: Area cuya zonificacidn propuesta no es compatible con
los items indicados.

Uso Acorde con potencial: Area cuya zonificacién propuesta no se ve
afectado por los items indicados, en el tanto el territorio soportaria
mayores cargas a las que se estaria sometiendo.

Considerando el analisis anterior, se debe de generar un Informe de Medidas para gestionar las
condicionantes ambientales identificadas en el Diagndstico Ambiental. Para esto se deben de
tomar en cuenta los “Lineamientos para establecer las medidas”, indicado en el Articulo 27 del

RIVAIOT.
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