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El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos en su calidad de Presidente del Consejo Nacional de 

Planificación Urbana  somete este documento técnico correspondiente al Plan de la Gran Área Metropolitana 

(Plan GAM 2013) a revisión y aprobación por parte del Poder Ejecutivo. Esta publicación  de carácter  técnico 

ha sido posible gracias a  los convenios interinstitucionales MIVAH- ITCR del 6 de mayo del 2013 y CNFL-ITCR del 13 

de mayo del 2013 de acuerdo con el ordenamiento jurídico existente. El contenido de la presente publicación 

se fundamenta en los proceso previos de información, estudios técnicos, y  planteamientos  desarrollados a 

través de los proyectos PRUGAM y POTGAM,  un importante porcentaje de sus  contenidos procede de estos 

documentos,  así como en  políticas de desarrollo nacional de las instituciones miembros del Consejo Nacional 

de Planificación Urbana. Por lo tanto representa la consolidación final de un proceso de trabajo interinstitucional. 

San José,  Noviembre del 2013.
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ACRÓNIMOS 
•	 AMA: Área Metropolitana de Alajuela 

•	 AMC: Área Metropolitana de Cartago 

•	 AMH: Área Metropolitana de Heredia 

•	 AMSJ: Área Metropolitana de San José

•	 AYA:  Se refiere   al termino común utilizado para 

nombrar al ICAA

•	 CATIE: Centro Agronómico Tropical de Investigación 

y Enseñanza

•	 CE: Comisión Europea 

•	 CEDARENA: Centro de Derecho Ambiental y de los 

Recursos Naturales 

•	 CENADESO: Centro Nacional de Detección de la 

Sordera

•	 CENIGA: Centro Nacional de Investigación 

geoambiental

•	 CICAP: Centro de Investigación y Capacitación en 

Administración Pública 

•	 CINPE: Centro Internacional de Política Económica 

para el Desarrollo

•	 CITES: Convención Sobre el Comercio Internacional 

de Especies Amenazadas de Flora y Fauna

•	 CIVCO: Centro de Investigación en Vivienda y 

Construcción 

•	 CNFL: Compañía Nacional de Fuerza y Luz

•	 CNPU: Consejo Nacional de Planificación Urbana 

•	 CODEGAM: Comisión para el Desarrollo de la Gran 

Área Metropolitana

•	 Db: Decibeles 

•	 DCE: Delegación de la  Comisión Europea

•	 DGAC: Dirección General de Aviación Civil

•	 ETCAA: Consejo Ejecutivo para el Estudio de 

Terminales de Carga, Almacenes y Aduanas

•	 EPYPSA: Estudios, Proyectos y Planificación S.A.

•	 FECOSA: Ferrocarriles de Costa Rica S.A.

•	 FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias 

Sociales 

•	 FUNDEVI: Fundación de la Universidad de Costa Rica 

para la Investigación

•	 GAM: Gran Área Metropolitana 

•	 GIZ: Agencia de Cooperación Alemana 

•	

•	 ICAA: Instituto Costarricense de Acueductos y 

Alcantarillados 

•	 ICE: Instituto Costarricense de Electricidad
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•	 IFAM: Instituto de Fomento y Asesoría Municipal

•	 INAMU: Instituto Nacional de las Mujeres 

•	 INCOP: Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico 

•	 INS: Instituto Nacional de Seguros 

•	 INVU: Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

•	 ITCR: Instituto Tecnológico de Costa Rica 

•	 JAPDEVA: Junta de Administración Portuaria y 

Desarrollo Económica de la Vertiente Atlántica

•	 MAG: Ministerio de Agricultura y Ganadería 

•	 MIDEPLAN: Ministerio de Planificación y Política 

Económica 

•	 MINAE: Ministerio de Ambiente y Energía 

•	 MIVAH: Ministerio de Vivienda y Asentamientos 

Humanos 

•	 MOPT: Ministerio de Obras Públicas y Transportes

•	 OFIPLAN: Oficina de Planificación Nacional 

•	 OPAM: Oficina de Planificación del Área 

Metropolitana de San José 

•	 PLAN GAM: Plan Regional Metropolitano GAM (1983)

•	 PNDU: Plan Nacional de Desarrollo Urbano

•	 POTGAM: Plan de Ordenamiento Territorial de la 

Gran Área Metropolitana

•	 PRODUS: Programa de Investigación en Desarrollo 

Urbano Sustentable

•	 PROIGE: Programa de Investigaciones Geográficas

•	 PRUGAM: Plan Regional Urbana de la Gran Área 

Metropolitana del Valle Central de Costa Rica 

•	 SENARA: Servicio Nacional de Aguas Subterráneas, 

Riego y Avenamiento

•	 SIG: Sistema de Información Geográfica 

•	 SINAC: Sistema Nacional de Áreas de Conservación

•	 SNE: Servicio Nacional de Electricidad 

•	 TPD: Transporte Promedio Diario 

•	 UCR: Universidad de Costa Rica 

•	 UE: Unión Europea 

•	 UNA: Universidad Nacional
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5.6.6.1. CONCEPTUALIZACIÓN.....................................

5.6.6.2. PROPUESTA.......................................................

Distrito Tecnológico Occidente..............................

Parque Tecnológico en Cartago...........................

Distrito Gubernamental Centro de San José........

6. ZONAS DE CONTROL ESPECIAL

6.1 Zonas espEciales de conducción de redes

Red eléctrica

Red de hidrocarburos

Red de acueducto

6.2 Zonas de protección de cuerpos de agua

Propuesta de zonificación por parte del Servicio 

Nacional de Aguas Subterráneas Riego y Avenamiento 

(SENARA), Área de aguas subterráneas

Zona inalienable recarga acuífera Ley 65 de 1888

Zona Especial de Protección Río Reventado

6.3 Zona especial de protección aeroportuaria

6.4 Zona de valor arqueológico

6.5 Zonas protectoras

Zona Protectora Cerros de la Carpintera

Zona Protectora de los Cerros de Escazú

Zona Protectora Río Tiri

Zona protectora Cerro Atenas

Zonaprotectore El Rodeo

Zona protectora Quitirrisí

Zona de protecctión especial forestal Lima Salitral(Loma 

Salitral)

Zona protectora Río Navarro - Río Sombrero

7. GESTIÓN DEL PLAN 

7.1 Vinculación de escalas de Planificación Territorial
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7.1.1. Enfoque hacia una planificación estratégica

7.2 Estructura de gobernanza para el desarrollo de la 

GAM - EDEGAM

7.2.1. Autoría del Plan.

7.2.2. Estructura Interna y principios para el funciona-

miento7.2.3. Organización externa

7.3 Actores Involucrados en EDEGAM

7.4 Fuentes de Financiamiento

7.4.1. Fondo de Eco competitividad para la GAM

7.4.2. Porcentaje de las mejoras en la recaudación  de 

los impuestos del Ministerio de Hacienda.

7.4.3. Porcentaje de las mejoras en la recaudación de 

los impuestos municipales.

7.4.4. Impuesto a la Plusvalía...7.4.5. Origen del financio-

namiento.

a) Banca Municipal parala Inversión en Desarrollo Urba-

no

b) Fondos de garantía a través de fideicomisos para la 

inversión en desarrollo urbano

c) Empresas municipales para la intervención en desa-

rrollo urbano

d)Alianzas Público – Privadas para la intervención de un 

territorio concreto de prioridad local o nacional.

e) Concesión de obra pública

7.5 Esquemas de participación públicas-privadas

7.6 Herramientas de gestión del suelo

7.6.1. Impuesto Predial

7.6.2. Sobreimpuesto al suelo ocioso

7.6.3. Derecho preferente de compra

7.6.4. Regulación de usos del suelo

7.6.5. Transferencia de derechos de construcción7.6.6. 

Banco de Tierra

7.6.7. Expropiación

7.6.8. Subsidiar o bajar impuestos para promover la 

construcción

7.6.9. Portafolio de proyectos

7.6.10. Propuesta integrada Plan GAM


